上实东滩上海顺勇建筑劳务有限公司“2·21”一般
高处坠落事故整改和防范措施落实情况评估报告

[bookmark: _GoBack]2025年2月21日7时30分左右，在上实农业园区2024年高标准农田建设项目施工工地，上海顺勇建筑劳务有限公司作业人员在卸钢筋混凝土管材时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡（以下简称“2·21”事故）。事发后，相关部门依法开展事故调查，形成《上实东滩上海顺勇建筑劳务有限公司“2·21”一般高处坠落事故调查报告》（以下简称事故调查报告），并报经崇明区人民政府批复同意。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《上海市安全生产条例》《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》《上海市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》等法律法规和文件要求，上海市崇明区应急管理局牵头，会同上海市农业农村委员会、上海市公安局崇明分局、上海市崇明区总工会等单位组成“2·21”事故评估组（以下简称评估组）。评估组通过资料核实、问询等方式，对相关单位整改和防范措施落实情况进行综合评估并提出工作建议，形成本评估报告。
[bookmark: _Toc1767][bookmark: _Toc720][bookmark: _Toc9218][bookmark: _Toc14056][bookmark: _Toc12860]一、事故责任追究落实情况
[bookmark: _Ref362]（一）行政处罚落实情况
根据事故调查报告“责任认定及处理建议”，上海市崇明区应急管理局对上海顺勇建筑劳务有限公司（以下简称顺勇公司）给予了行政处罚。
[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK15]（二）企业按有关规章制度处理落实情况
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK10]根据事故调查报告“责任认定及处理建议”，顺勇公司对事故责任人员“杜志忠，顺勇公司现场带班”给予了罚款5000元和开除（解除劳动合同）处理，对“张洪兵，顺勇公司现场负责人”给予了罚款10000元和书面检查处理。
二、事故整改和防范措施落实情况
[bookmark: OLE_LINK3]（一）顺勇公司
事故发生后，公司积极配合开展应急管理和善后工作，同时吸取事故教训，开展事故的回顾和反思，从合同管理、施工现场管理、施工设备使用监管几方面分析了安全管理漏洞。
1.加强事故警示宣传，参与施工单位针对事故召开的警示教育会议，从技术、管理、人员操作等多个维度深入剖析存在的问题，结合公司实际情况，制定了一系列针对性的改进措施，并将事件分析报告在公司内部广泛公示，加强对全体员工的警示。顺勇公司强化安全教育，积极响应建设单位要求，组织班组长开展“2·21”事故安全教育，强化班前安全活动，提升班组长和一线工人的安全意识。
2.梳理各项安全管理制度和操作规程，落实安全生产责任制度、安全生产奖惩考核制度、安全检查制度、设备管理和维修制度，电焊工、混凝土搅拌等操作规程；加强对吊装作业相关人员操作技能、安全防护技能和意识的教育培训，强化危险因素告知。
3.加强事故隐患排查，配合建设单位安管办联合项目施工单位、监理单位对项目施工现场进行全方位的安全检查；同时组织管理人员每日进行安全巡查，对发现的安全隐患建立详细台账，明确整改责任人与整改期限，确保隐患能够及时得到整改。
[bookmark: OLE_LINK8]（二）上海水务建设工程有限公司
1.吸取事故教训，开展事故原因分析，从安全意识、进出场材料管理、施工场地巡查、风险识别等角度深刻对项目管理进行反思，组织班组长开展“2·21”事故安全警示教育，组织对分包单位安全教育。
2.严格落实建设、建立单位提出的整改要求，执行各项整改措施并复核确认；加强安全检查力度，协同建设单位、监理单位全面排查施工现场安全隐患并落实整改措施。
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK11]3.持续加强安全培训，严格落实班前教育，全员开展汽车、轮胎式起重机安全操作规程，以及起重吊装指挥人员和起重挂钩工的安全操作规程交底、安全技术交底，加强安全生产注意事项提醒和劳保用品正确使用方式教育，强化全体施工人员安全意识。
4.严格落实合同管理，严格执行施工计划、施工方案和施工程序，强化现场安全管理和风险管控，要求项目管理人员加强现场监管和巡查，增加安全管理人员，明确责任分工，确保所有安全措施得到有效执行，确保安全质量的前提下有序推进工程进度。
（三）上海上实现代农业开发有限公司
1.深刻汲取事故教训，公司安委会组织召开事故专题警示教育会议，对事故进行通报，分析事故原因，细化安全管理要求。公司严格履行建设单位安全责任，进一步落实施工过程中总承包和监理的管理工作。公司要求各部门、合作单位加强全员安全生产教育、增强作业人员安全意识，杜绝出现“三违”现象，并计划实施对公司所有民工及相关方进行全员安全生产教育培训。
2.强化主体责任，完善工程管理相关制度、严格执行安全制度和操作规程；加强风险隐患辨识和排查，严格执行安全交底，完善班前教育，加强安全检查；严格执行工作许可管理规定，落实作业审批、工作交底和现场监护工作要求。公司协同各部门、合作单位加强现场安全检查力度，组织开展在建零星维修工程专项检查、在建其他维修工程安全专项检查；开展在建项目领导带班安全检查、高标准农田项目联合安全检查，对查出的安全隐患要求及时整改。
（四）行业主管部门
上海市农业农村委员会落实行业监管、属地监管职责，督促企业加强安全生产工作。农田建设管理处于2025年12月向各涉农区农业农村委员会和市属企业发布《关于切实做好今冬明春我市农田建设安全生产及防火工作的工作提示》，强调提高思想认识，压实安全责任；聚焦重点领域深化排查治理，强化在建工程安全管理，狠抓火灾风险防控，加强农田设施安全巡查；加强宣传教育，提升应急能力；强化应急值守，做好信息报送。
[bookmark: _Toc24835][bookmark: _Toc15290][bookmark: _Toc8392][bookmark: _Toc21139][bookmark: _Toc28779]三、评估结论
[bookmark: _Toc15945][bookmark: _Toc31229][bookmark: _Toc7575][bookmark: _Toc14245][bookmark: _Toc22071]评估组按照事故调查报告及其批复要求，经资料审查、问询，对事故处理、整改和防范措施落实情况进行综合评估后认为：
1.该起事故的行政处罚已依法作出，相关单位对责任人员的处理已落实。
2.该起事故相关单位和部门已实施事故调查报告提出的整改和防范措施。
四、工作建议
1.建议相关企业结合工程特点加强施工工艺和施工环境高处作业风险点辨识，完善预防高处坠落专项方案和高处作业安全技术措施；严格落实物防选择、交底培训、方案编制三项重要措施，做好个人防护、设施防护、环境防护三类防护工作，执行班前自查、班中巡查、定期复查三个检查要求。
2.建议加强吊装作业安全管理，严格施工作业单位和人员管理，总包单位应根据施工现场特点，编制吊装专项方案；监理、总包单位应对分包单位实施的吊装作业进行统一管理；专业分包单位、劳务分包单位应将明确的吊装施工管理人员及作业人员名单报总包单位严格管理。

