[bookmark: OLE_LINK12]崇明建设江苏欣旺船舶修理有限公司“5·5”一般
高处坠落事故整改和防范措施落实情况评估报告

2025年5月5日6时10分左右，在崇明区大东路1号的上海华润大东船务工程有限公司内，江苏欣旺船舶修理有限公司发生一起高处坠落事故，造成1人死亡、1人受伤（以下简称“5·5”事故）。事发后，相关部门依法开展事故调查，形成《崇明建设江苏欣旺船舶修理有限公司“5·5”一般高处坠落死亡事故调查报告》（以下简称事故调查报告），并报经崇明区人民政府批复同意。
[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《上海市安全生产条例》《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》《上海市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》等法律法规和文件要求，上海市崇明区应急管理局牵头，会同上海市崇明区总工会、上海市公安局崇明分局、上海市崇明区建设镇人民政府等单位组成“5·5”事故评估组（以下简称评估组）。评估组通过资料核实、问询等方式，对相关单位整改和防范措施落实情况进行综合评估并提出工作建议，形成本评估报告。
一、事故责任追究落实情况
（一）行政处罚落实情况
根据事故调查报告“责任认定及处理建议”，上海市崇明区应急管理局对江苏欣旺船舶修理有限公司（以下简称江苏欣旺公司）、“高健，上海华润大东船务工程有限公司（以下简称华润大东公司）涂装车间主任”给予了行政处罚。
（二）企业按有关规章制度处理落实情况
根据事故调查报告“责任认定及处理建议”：
1.华润大东公司对事故责任人员陈波（华润大东公司涂装车间工段长）、李家群（华润大东公司涂装车间顾问）分别给予了罚款2000元的内部处理。
[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK14]2.江苏欣旺公司对事故责任人员谢士鹏（江苏欣旺公司维修工）、王德兵（江苏欣旺公司维修工）分别给与了2000元罚款的内部处理，对袁礼祥（江苏欣旺公司车间总带班）给予了罚款5000元的内部处理。
二、事故整改和防范措施落实情况
（一）华润大东公司
事故发生后，华润大东公司深刻吸取事故教训，从高空作业车安全管理、高空作业车大修方案等方面开展事故原因分析；加强事故警示教育，明确人员的事故责任，严肃事故处理。
1.完善各项安全管理制度和操作规程，修订公司《安全生产规章制度》，明确涵盖公司各级人员和外劳力供方所有人员的安全生产职责，完善各职能部门职业健康安全责任制；全面梳理并优化原有的设备管理规定和维护保养制度，完善检维修制度，明确涂装车间各级管理人员对于设备维保的监督职责；重构大修理方案模板，在大修理项目中明确需要探伤检测的部位，增加对关键部件的检测频次和深度，确保覆盖设备全风险点，确保一个大修理周期内能切实消除各项风险隐患。
2.强化隐患排查，组织对公司其他高空作业车、坞壁车等相关设备进行全面排查，重点检查焊缝、液压系统、承重结构等关键部位，对存在安全隐患的设备一律停止使用，待彻底修复并验收合格后方可投入运行。
3.加强登高车日常维保，定期抽查高空作业车的点检和维保情况，对于履职不到位的要严肃问责；强化一级保养和二级保养，通过高空作业车交接班运行记录表，加强对设备运行状态的动态监测。
4.加强对登高车维修保养的督促检查，完善承包合同及安全协议，与工程承包队签订《安全生产管理协议书》，加强对承包单位的统一协调管理，加强对维保队伍的日常监督和管理。
（二）江苏欣旺公司
事故发生后，江苏欣旺公司深刻吸取事故教训，组织开展事故通报，对高空作业车等设备的维护单位和设备操作人员发出安全提醒。加强安全生产责任制落实，开展高空作业车管理、操作、维护、大修专项培训教育，确保严格遵守设备维护保养、设备使用前检查和试车等要求。
1.针对各项安全管理制度和操作规程，尤其是检维修制度，梳理完善了《高空作业车安全操作规程》《高空作业车大修管理要求》《高空作业车管理规定》《高空作业车维护规程》。
2.加强作业现场安全风险辨识和事故隐患排查情况，配合华润大东公司对厂区所有的高空作业车进行检查和整改，加强对登高车的设备日常巡查，开展高空作业车、坞壁车专项检查，明确检查内容和工作要求。
3.加强登高车日常维保，要求高空作业车等设备的维护单位要严格按照设备说明书和公司维保要求、维保计划做好设备的维护保养，及时发现和修复设备存在的问题和隐患，加强对关键部位做好动态监测，确保设备状况良好；认真开展升降车每日点检和保养修理、维修，设备大修和一二级维保、渗透探伤等。
（三）属地政府
上海市崇明区建设镇人民政府切实履行属地监管职责，结合治本攻坚三年行动工作部署、年度预防高处坠落事故专项整治等工作，加强属地安全管理，严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，压实安全生产责任，加强风险辨识管控和隐患排查治理；督促企业依法依规加强安全生产工作，严格要求企业建立健全安全管控体系，完善企业内部安全生产管理制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，严格执行高风险作业审批和现场监护制度，防范各类生产安全事故的发生。
三、评估结论
评估组按照事故调查报告及其批复要求，经资料审查、问询，对事故处理、整改和防范措施落实情况进行综合评估后认为：
1.该起事故的行政处罚已依法作出，相关单位对责任人员的处理已落实。
2.该起事故相关单位和部门已实施事故调查报告提出的整改和防范措施。
四、工作建议
1.建议规范登高作业车的使用，加强设备合规性审查、作业人员资质管控、作业前安全检查，规范作业操作、动态巡查和维护保养。
2.建议严格登高作业车档案台账管理，落实车辆租赁合同、进场验收记录、使用说明书、操作规程、维护保养记录、检测报告、操作人员资质、作业交底记录等“一机一档”。

