
新河镇“四好农村路”示范镇、示范路

创建实施方案

为全面推进我镇农村公路建管养运工作，根据市、区交通运输主管部门关于开展“四好农村路”示范镇、示范路创建活动的有关文件精神，结合我镇实际，制订本方案。

一、创建工作总体情况

(一）新河镇发展现状

新河镇位于崇明岛中部，区位优势明显，西接中心城区城桥镇，陈海公路、团城公路、崇明生态大道穿过，是进城的必经之地。全镇区域面积66.13平方公里，全镇户籍居民21414户，户籍人口45137人。下辖17个行政村6个居委。各村均有纵横交错的几条农村公路穿插而过，村村通公交车，交通极为便利，农村公路建设管理为我镇生产发展和农民生活幸福、为推进我镇乡村振兴事业打下了坚实的基础。

(二)创建工作开展情况

为深入贯彻党的十九大精神和习近平总书记就“四好农村路”建设作出的重要批示，全力助推乡村振兴战略的实施，改善农村人居环境，按照上级文件精神要求，我镇特制定了新河镇“四好农村路”示范镇、示范路创建实施方案，成立了以党委书记为组长、镇长与人大主席为常务副组长、分管领导为副组长及各有关部门负责人为成员的创建小组，规范相关创建流程、标准及长效管理制度措施，确保今年八月底前，农村公路设施量中几条道路达到“四好农村路”示范路的创建标准。同时按照“四好农村路”建设的目标和要求，提升镇域范围内农村公路建管护运整体水平，落实5大类36项具体指标，加强对辖区内设施量的巡查检查，完善对养护企业的监督管理机制，确保养护资金用在实处，发挥最大的效益。

二、预算资金到位情况

(一)预算资金投入安排

用于道路路面维修约200万元、道路日常养护315万元，其他结合乡村振兴、村庄改造等另计。

三、实施方案

(一)综合整治实施方案

1.加强组织领导。成立新河镇“四好农村路”示范镇、示范路创建工作领导小组，由镇、村负责工作的相关领导和人员任组长、副组长、成员。领导小组下设办公室，地点设在镇公路管理站。各部门要迅速落实具体负责人，切实加强组织领导，确保工作认真落实。通过一级抓一级，层层抓落实的工作格局，确保顺利实现“四好农村路”建设各项目标，让百姓看到实效，得到实惠。

2.广泛宣传发动。通过多种渠道、采取各种方式，大力宣传“四好农村路”建设活动的重大意义，努力营造创建“四好农村路”示范镇、示范路的良好氛围。

3.夯实工作基础。把建设、管理、养护、运营四个方面工作细化分解，由领导小组按交通运输主管部门的相关文件精神精心组织，充分调动各村的积极性，早日完成“四好农村路”建设工作任务。

4.加强监督考核。镇创建工作领导小组要认真指导“四好农村路”示范乡镇建设活动的实施，加强日常监督检查，定期考核活动开展情况。

(二)建设方面实施方案。

1.突出建设重点。为了积极推进“四好农村路”示范镇创建工作，结合新河镇实际，在农村公路建设上坚持“突出重点”的工作方针，建设任务优先向乡村振兴示范村、美丽乡村示范村倾斜。

2.强化建设管理。镇政府是本镇农村公路建设管理工作的主体和责任单位，在区公路所具体指导监管下，重点加强市场监管和质量、安全管理，保障质量。所有纳入镇财政补助范围的农村公路建设项目都要实行“七公开”制度(即公开建设计划，建设资金来源、补助标准和数额，招标过程，施工过程管理，质量监督，交(竣)工验收，建设资金使用等七项内容)。

3.确保建设质量。加强农村公路建设质量管理行为、原材料、施工工艺、施工安全和实体工程质量等管理，提高路基压实度、混凝土厚度、混凝土强度等主要技术指标的合格率。

(三)管理方面实施方案

1.健全机制体制。建立健全公路站负责监督、部门执法、群众参与、综合治理的管理体系，按照《公路安全保护条例》、《路政管理规定》等相关规定要求，建立我镇《农村公路路况检查制度》、《农村公路养护管理考核制度》、《农村公路养护管理巡查制度》、《农村公路管理养护细则》、《农村公路管理站站长、外业、内页岗位职责》《农村公路养护年度、月度计划编制制度》。完善农村公路保护设施，落实农村公路全部接管养护的要求，加强乡道管理，协助交通部门防范和制止超限超载运输及其他各类破坏、损坏农村公路的违法行为。

2.管理机构及人员。完善管养制度，建立完善乡道农村公路管理机构。我镇农村公路管理站工作人员有站长一名、外业管理人员两名、内业管理人员一名、路政执法两名：农村公路管理站人员经费100%落实；制订符合本镇实情的爱路护路村规民约；将道路养护管理情况纳入网格管理员巡查范围，增强政府对养护企业的监督管理。

3.路域环境。大力整治农村公路路域环境，将农村人居环境综合整治、美丽乡村建设和乡村振兴建设相结合，加强农村公路绿化美化，全面清理路域范围内的草堆、垃圾堆和非公路标志。路面常年保持整洁、无杂物，边沟排水通畅，无淤积、堵塞。

(四)养护方面实施方案

1.完善养护体系。进一步强化乡镇管养机构建设，建立由镇政府主要负责人为组长、各部门及各村主要负责人参与的农村公路路长制度，明确相关负责人和工作人员具体负责组织本镇内乡道的养护工作。

2.探索养护模式。对本镇辖域内的农村公路大中修工程，推行专业化养护模式，采用公开招标方式，选择符合资质要求的养护队伍，实行合同管理制和施工监理制。

3.养护技术。以因地制宜、经济实用、绿色环保、安全耐久为原则，健全完善符合本地区特点的农村公路养护技术标准及规范。公路管理站会同养护公司，按月召开养护人员会议，利用会议机会，进行现场指导，采用“传、帮、带、教”的办法，让员工熟悉养护的基本要求及掌握养护的技术规范，提高整体的养护水平。并按照《崇明区农村公路养护质量检查考核评分标准》对养护人员不定时的进行考核，同时把考核成绩与奖罚制度挂钩起来，充分调动养护人员的工作积极性，使管养质量从根本上得到保证。

4.资金保障机制。抓住机遇，充分发挥上级补助资金的引导和激励作用，建立政府投资为主、多渠道筹措为辅、社会各界共同参与的农村公路建管护运的资金筹措工作，确保“四好农村路”建设的资金保障。要保障农村公路养护资金投入，确保专顼资金全部用于农村公路养护，真正实现有路必养。

5.养护要求。全镇农村公路养护经费纳入财政预算，并建立稳定增长机制，基本满足养护需求。农村公路列养率达到100%。加大预防性养护和大中修工程实施力度，农村公路技术状况得到改善。全镇农村公路绿化基本全覆盖，安全隐患治理率达到100%。
(五)运营方面实施方案。

1.公路运营与便民服务。我镇13个村巳全部通公交车。推进镇、村两级物流站场设施建设，按照“多站合一、资源共享”的模式，充分利用市场化的快递网络，并利用村委会便民服务的功能，设置代收代寄点，组织方便为民的农村物流模式，已建成镇域全覆盖的农村物流网络。

2.建立公路驿站网络。在主要交通干线和骑行旅游路线设置便民服务的交通驿站，根据服务类型分别提供热水、厕所、小卖店等服务。

四、计划安排

（一）制定方案阶段(2020年5月底)。根据示范镇、示范路创建要求，组织人员对全镇农村公路进行全面细致的排查，分析各项创建指标存在的差距，重点做好农村公路路况调查和安全环境调查，制订符合本地实际的具体实施方案。

（二）宣传发动阶段（2020年5月至6月）。组织开展农村公路专题宣传活动，展示全镇农村公路发展成就，进一步提升社会知晓度，争取社会各界更多的理解和支持。加大创建业务培训，统一创建认识，明确创建标准及要求，提高创建效果。

(三)集中创建阶段(2020年7月至2020年9月)。针对计划内容积极有序推进实施，各参与创建单位要强化责任意识，安排专人负责，确保工作质量。同时，要加强检查调度，及时汇报解决实施过程中出现的问题与困难，努力实现农村公路“建好、管好、护好、运营好”的总体要求。

(四)自查迎检阶段(2020年10月)。实施过程中，根据序时进度稳步推进，加强日常管理，保证创建效果。对发现不足的进行整改完善；收集整理相关资料，对示范镇、示范路创建工作进行总结，形成经验示范文件，并向上级部门提出验收申请，认真总结创建经验，形成完善资料，迎接检查验收。

推进“四好农村路”建设是“十三五”期间农村公路工作的核心任务。各村各部门要高度重视，采取有效措施，精心组织，切实将各项任务和目标落到实处。

附件2：

关于成立新河镇“四好农村路”创建工作

领导小组的通知
新河镇创建“四好农村路”工作领导小组办公室下设在镇公路管理站，办公室主任由高诚廷同志担任，副主任由张亚伟同志担任，联络员由张泉同志担任。

新河镇创建“四好农村路”工作领导小组及办公室成员职务如有变动，由接任领导自然替补。

附件3

新河镇农村公路路长制度

第一章  总则

第一条 为贯彻落实习近平总书记关于“四好农村路”建设的重要指示精神，进一步加强农村公路管理工作，结合我镇实际，特制定本制度。

第二条 按照“权责明确、分级管理、管养有效、奖惩有力”的原则，在全镇推行农村公路路长制，进一步落实区政府、镇政府、村委会的管养责任。为压实各级路长职责，成立路长办公室，在镇同步推行乡村道路专管员制度，建立镇、村两级农村公路路长制管理体系。

第三条 初步建成镇、村两级农村公路路长制管理体系，完成路长制及乡村道路专管员制度各项工作规章制度的制定。

第四条 到2020年，基本消除农村公路沿线“脏、乱、差”现象，实现把农村公路建设好、管理好、养护好和运营好的目标。通过“美丽乡村”建设、路域环境集中整治、部门联动等措施，完成农村公路沿线乱堆乱放、违法侵占、违法搭建广告牌和违章建筑等治理工作，实现农村公路更畅更安、更绿更美目标，人民群众满意度和幸福感明显提升。

第二章 工作任务

第五条 分级设立路长。由镇人民政府牵头，部门协作，

在辖区内建立镇、村二级路长。镇设立镇级路长，由镇人民政府分管副镇长高诚廷和规保办主任张亚伟担任，各村设立村级路长，由村民委员会主要负责同志担任。

第六条 成立路长办公室。镇人民政府成立路长办公室，不定期召开路长联席会议。镇路长办公室设在镇公路管理站，主任由分管领导担任、副主任由规保办主任担任，公路管理站人员为办公室成员。

第七条 建立针对道路第三方养护管理公司的考核制度。镇路长办公室根据我镇辖区内农村公路等级、数量和任务轻重等实际情况，对中标的第三方养护公司进行考核。

第三章 工作职责

第八条 路长职责

1.镇级路长：为全镇农村公路建管养运和路域环境治

理、路产路权保护的总负责人，为辖区内乡道建设养护管理和路域环境整治的第一责任人，承担落实总路长及县级路长办公室下达的各项工作任务。承担推行辖区内路长制的总督导、总调度、总考核职责。

2.村级路长：为辖区内道路养护管理和路域环境整治的第一责任人。主要负贵组织辖区内乡道的养护管理、应急处置、路域环境整治的协调；协助上级路长开展征迁、建设用地和镇乡道路路域环境整治、路产路权保护、应急处置等事项。

第九条 路长办公室职责

镇路长办公室要不定期组织成员单位召开联席会议，协调解决农村公路建管养遇到的重点难点问题。同时，镇政府组建城管、公安、环保、安监、农业、市场监督等相关职能部门人员组成的联合执法队伍，配合各级路长处置工作中遇到的问题；负责落实路长制各项工作的具体实施，不定期召开镇路长会议。主要职责为：负责做好辖区内道路沿线的征迁、建设用地及养护管理工作；负贵辖区内农村公路应急处置的协调；在区级执法部门配合下，负责辖区内农村公路路域环境整治工作，协助开展路产路权保护；督导、考评村路长和相关部门履职情况；对第三方养护公司加强监督管理，并进行考核。

第四章 组织保障

第十条 加强组织领导。成立推进“四好农村路”建设领导小组，形成齐抓共管的工作合力。镇人民政府要认真履行“四好农村路”建设的主体责任，认真落实工作任务、资金投入、机构、人员及保障措施。镇主管部门要做好行业指导、考核管理和经验推广工作，镇规保办等其他有关部门要切实做好指导协调、监督服务工作，确保顺利实现“四好农村路”建设各项目标，让百姓看到实效，得到实惠。
第十一条 强化监督考核，签订目标责任书，严格实施考核。重点监督考核责任落实、建设质量、工作效率、资金到位等情况，建立健全考核结果与投资挂钩的奖惩机制。镇政府要加强对村民委员会的督导，充分发挥基层政府和组织在农村公路发展中的作用。

第十二条 重视宣传引导。要高度重视“四好农村路”建设的宣传引导工作，注重解决好农民群众反映的突出问题，维护好农民群众的合法权益，积极主动做好农村公路一线人员的政策解读工作，为农村公路发展创造良好环境。大力宣传“四好农村路”建设的好经验、好做法以及涌现出的先进集体和先进个人，营造大力推进“四好农村路”建设的良好舆论氛围。

附件4：

	新河镇路长制名单

	

	

	序号
	单位名称
	姓名
	电话
	级别
	备注

	1
	分管镇长
	高城廷
	13003256868
	一级
	

	2
	规保办主任
	张亚伟
	13817539411
	一级
	

	3
	兴教村
	陈超
	13801920235
	二级
	

	4
	三烈村
	朱利超
	13621936170
	二级
	

	5
	井亭村
	沈天烨
	15821991618
	二级
	

	6
	石路村
	吴秀华
	13817784279
	二级
	

	7
	金桥村
	徐虹
	15021999825
	二级
	

	8
	天新村
	张俊生
	13701772612
	二级
	

	9
	新梅村
	施菊香
	13817970324
	二级
	

	10
	新民村
	陈慰燕
	18916787128
	二级
	

	11
	强民村
	刘志斌
	13817133209
	二级
	

	12
	进化村
	黄宇英
	13918770841
	二级
	

	13
	新建村
	顾云玉
	18916208361
	二级
	

	14
	新隆村
	黄珍菊
	18916787108
	二级
	

	15
	永丰村
	陈香
	15026607253
	二级
	

	16
	群英村
	黄娟
	18916001890
	二级
	

	17
	卫东村
	黄达
	13816583706
	二级
	

	18
	民生村
	施卫忠
	18918950528
	二级
	

	19
	新光村
	卞邦峰
	13472589695
	二级
	

	20
	新河农村公路管理站
	张泉
	13262862788
	
	联络员
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