
附件
上海东服建筑劳务有限公司

“6·27”高处坠落重伤事故调查报告

2021年6月27日早上5时30分左右，在位于上海市崇明区上海富盛经济开发区开发有限公司CMS10-0001单元08-02地块动迁安置房工地，发生一起高处坠落事故，造成1人重伤。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，上海市崇明区应急管理局牵头，会同上海市崇明区总工会、上海市公安局崇明分局、上海市崇明区建设和管理委员会组成上海东服建筑劳务有限公司“6·27” 高处坠落重伤事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请上海市崇明区监察委派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：

一、事故单位及项目基本情况

（一）事故单位基本情况

1.上海东服建筑劳务有限公司（以下简称东服建筑公司），住所：上海市浦东新区历城路70号甲二楼；企业性质：有限责任公司（自然人投资或控股）法定代表人：茅水龙；经营范围：建筑劳务服务（不含中介）及相关业务咨询，室内装潢，百货、五金交电的销售、保洁服务。［依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动］

2.上海隆达建设工程有限公司（以下简称隆达公司），住所：上海市崇明区新河镇新申路921号；企业性质：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：范杰；经营范围：各类工程建设活动，房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包，建设工程设计，建设工程监理，公路管理与养护，水利工程质量检测，水利工程建设监理，城市生活垃圾经营性服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文或许可证件为准）

3.上海华城工程建设管理有限责任公司（以下简称华城建设公司），住所：上海市金山区朱泾镇金龙新街528弄1118号；企业性质：有限责任公司（自然人投资或控股）法定代表人：吴奇平；经营范围：工程建设项目管理，城市建设工程监理，城市建设配套设施及设备安装，从事建设领域内技术咨询，技术服务。［依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动］

(二）项目承发包关系

上海市崇明区上海富盛经济开发区开发有限公司将CMS10-0001单元08-02地块动迁安置房工程发包给上海隆达建设工程有限公司，双方于2020年5月11日签订《建设工程施工合同》及《安全生产责任协议书》。上海隆达建设工程有限公司将劳务分包给上海东服建筑劳务有限公司，双方于2020年7月5日签订《劳务作业分包合同》及《安全生产责任协议书》。上海华城工程建设管理有限责任公司为总工程监理单位。

二、事故发生经过及事故救援情况

（一）事故发生经过

2021年6月27日早上5时30分左右，东服建筑公司水电班组长孙箕民安排邱某某在16号楼北侧中部6楼安装外墙雨水管时，邱某某高处作业时未佩戴安全带，不慎从脚手架内侧滑落至地面，高度约12米。 

（二）事故救援情况

事故发生后，东服建筑公司立即启动应急预案，将邱某某送至上海新华医院崇明分院救治，6月28日转送上海第六人民医院救治。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）事故伤亡情况

根据上海市第六人民医院疾病证明单诊断结果为邱某某多发性腰椎骨折、胸椎棘突骨折T12、肋骨骨折、双锁骨骨折、左尺骨冠突骨折、左锁骨肩峰端骨折、左股骨骨折（内侧踝、平台）、腹腔积血、尿道损伤可疑。［根据《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995），本起事故造成1人重伤。

（二）事故直接经济损失

本起事故造成直接经济损失约人民币50万元。

四、现场勘查情况

（一）该起事故发生地点是上海市崇明区富盛经济开发区开发有限公司CMS10-0001单元08-02地块动迂安置房16号楼。

（二）16号楼为外搭设脚手架（双排钢管扣件）。

（三）脚手架搭设高度为19.5米，共10步，每步高度为1.8米，外脚手架内侧距墙面为0.28米。
五、事故发生的原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1.直接原因

邱某某在16号楼北侧中部6楼安装外墙雨水管时，未佩戴安全带，现场安全防护设施缺失，是导致事故发生的直接原因。

2.间接原因

（1）东服建筑公司对员工的安全教育和培训不够，员工缺乏相应的安全知识和自我保护意识。
（2）东服建筑公司对作业现场监督管理不力，对作业人员违章作业行为未及时发现和制止。

（3）隆达公司未督促、检查安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

（4）华城建设公司受建设方的委托，对整个项目工程实施监理，但在实际工作中，对作业现场安全生产监管不力。

（二）事故性质

经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。

六、责任认定及处理建议

（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议

1.邱某某，安全意识淡薄，自我保护意识不强，在高处作业时未佩带安全带，违章作业，对事故发生负有主要责任。因邱某某已受伤，建议东服建筑公司对其免予处理。

2.东服建筑公司总带班倪国久，作为负责人未履行区域内的安全生产工作，对事故发生负有责任。

3.东服建筑公司水电带班孙箕民，缺乏对作业现场有效监督管理，对事故发生负有责任。

4.东服建筑公司项目经理黄文涛，缺乏对作业人员安全教育培训，且对作业现场监督管理不力，对事故发生负有管理责任。

5.隆达公司安全主管陆雪春，未督促检查安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。

6.华城建设公司现场总监代表王义平未能履行好监理职责，对现场监管不力，对事故发生负有责任。

责成东服建筑公司和隆达公司及华城建设公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。

7.东服建筑公司主要负责人王宝庆，未有效落实安全生产主体责任，日常的安全巡查流于形式，缺乏对作业人员安全生产教育培训，风险隐患排查不力，对事故发生负有责任，建议区应急局依法对王宝庆给予行政处罚。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议

1.东服建筑公司未履行安全生产主体责任，风险管控和隐患排查不健全，安全生产教育培训不到位，现场监管和安全防护不到位，对事故发生负有责任，应当依法承担赔偿责任。

2.隆达公司未督促劳务分包单位安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，安全管理不力，安全检查、巡查不到位，对事故发生负有责任，应当依法承担赔偿责任。
    七、事故防范措施建议

（一）东服建筑公司要向全体作业人员通报该起事故的经过、原因，对全体员工进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力。

（二）东服建筑公司要加强对作业现场日常隐患排查，吸取事故教训，要建立健全安全生产事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患，确保安全生产。

（三）华城建设公司要认真吸取事故教训，履行好安全监理职责，严格按照法律、法规、工程施工组织方案实施监理，在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患，应当要求施工单位立即整改，并及时督促整改落实情况。

（四）总包单位隆达公司应加强对分包单位的安全管理，督促分包单位落实各项安全措施，认真履行安全生产职责。

附件：1.直接经济损失明细

2.人员伤亡情况
3.事故调查组名单

上海东服建筑劳务有限公司“6·27”高处坠落

                     重伤事故调查报告调查组
                              2021年8月18日           

附件1
上海东服建筑劳务有限公司“6·27”高处坠落重伤事故直接经济损失明细

	项目
	医疗支出费用
	善后处理费用
	财产损失价值

	费用

（万元）
	20
	30
	0

	合计

（万元）
	50


附件2

上海东服建筑劳务有限公司“6·27”高处坠落重伤事故人员伤亡情况
	姓名
	性别
	年龄
	籍贯
	家庭地址
	伤害程度

	邱某某
	男
	58岁
	上海
	上海市崇明县港沿镇XX村XX号
	多发性腰椎骨折、胸椎棘突骨折T12、肋骨骨折、双锁骨骨折、左尺骨冠突骨折、左锁骨肩峰端骨折、左股骨骨折（内侧踝、平台）、腹腔积血、尿道损伤可疑。邱某某目前已出院。
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