
附件:
建设镇安全生产管理事务所2019年度

安全生产监督检查工作计划

    为规范安全生产行政执法行为，全面依法履行安全生产监督管理职责，根据《安全生产法》、《职业病防治法》、《国家安全监管总局关于印发<安全生产年度监督检查计划编制办法>的通知》（安监总政法〔2017〕150号）、《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》（安监总局令第24号）等规定，结合本镇行业、企业安全生产工作特点，制定《建设镇安全生产事务所2019年度安全生产监督检查工作计划》（以下简称《监督检查计划》，见附件）。

一、指导思想

全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志关于安全生产工作的一系列重要批示指示精神，严格依法行政，增强执法监督的针对性和实效性，落实安全监管属地责任，依法履行安全生产监管职责，加大安全生产执法力度，提高安全生产执法质量和效能，为实现全镇安全生产和职业健康状况持续稳定好转提供坚实保障。

二、工作任务和目标

全面实行分类分级监管，对本镇重点检查单位及一般检查单位实行“全覆盖”检查，实现安全生产属地监管的有效覆盖。督促生产经营单位严格遵守安全生产法律法规和标准，深入排查和整改安全生产事故隐患，及时有效落实安全生产主体责任，确保不发生生产安全事故。

三、编制原则和考量因素、检查人员和工作日测算

（一）编制原则和考量因素

监督检查计划编制坚持“统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能、留有余地”的原则，综合考虑下列因素：

1.行政执法人员的数量和能力；

2.本部门监督检查职责范围内生产经营单位的数量、分布、生产规模及其安全生产状况；

3.重点检查的行业领域及生产经营单位状况；

4.技术装备配备和执法经费情况；

5.影响年度监督检查计划执行的其他因素。

（二）监督检查人员和工作日测算

监督检查人员由镇安全生产管理事务所行政执法人员组成，并根据职责分工，使监督检查计划部署、现场检查、检查记录、复查整改、信息汇总、总结汇报各环节形成闭环管理。

监督检查工作日是编制年度监督检查计划的基础，其具体量化为总法定工作日减去其他执法工作日、非执法工作日的余额（总法定工作日，是本部门行政执法人员和国家法定工作日总数的乘积。其他执法工作日，是开展安全生产综合监管等所占用的工作日。非执法工作日，是本镇党委政府组织的会议及活动等工作所占用的工作日。其他执法工作日、非执法工作日按照前3个年度的平均值测算）。

经测算，建设镇安全生产管理事务所共有在岗人员5人，其中4人经执法培训并持执法证件，国家法定工作日为250天，总法定工作日为1000天，其他执法工作日304天，非执法工作日240天，监督检查工作日为456天。

四、年度监督检查计划内容

监督检查包括重点单位检查、一般检查、重点时段检查和重点事项的检查四个部分。

（一）重点单位检查

1.范围、数量

根据国家应急管理部、上海市应急管理局、崇明区安全监管局相关规定，结合建设镇安全生产特点，共确定21家重点检查单位，建立《2019年建设镇安全生产管理事务所重点检查单位名录》（见附1），范围如下：

（1）涉及危险化学品企业、加油站（二级及三级）、涉爆粉尘，风险等级较高的单位共9家。

（2）存在有限空间作业、职业病危害风险严重、其他需重点监管、经营规模较大，其他风险等级较高的单位共16家。

（3）近三年发生过生产安全死亡事故生产经营单位1家。

2.检查频次

对重点检查单位每年检查不少于4次，重点时段必查。
3.检查内容和方法

在每次执法检查时可结合生产经营单位特点及相关行业领域事故发生规律，国家应急管理部、上海市应急管理局、崇明区安全监管局相关规定，组织开展的安全生产专项整治、专项行动等，确定具体的监督检查事项，突出重点问题及关键环节。

检查前根据所确定的具体事项，由检查人员参照《国家安全监管总局办公厅关于安全生产职业健康监督检查重点事项表》（2017版试行）编制现场检查方案，按检查方案开展现场检查。

（二）一般检查

1.范围、数量

未列入《2019年建设镇安全生产管理事务所重点检查单位名录》的工贸企业，列为一般检查单位，共确定42家，建立《2019年建设镇安全生产管理事务所一般检查单位名录》（见附2）。

2.检查频次

对一般检查单位每年检查不少于2次。
3.检查内容和方法

在每次执法检查时可结合生产经营单位特点及相关行业领域事故发生规律，确定具体的监督检查事项，突出薄弱环节及风险管控。
检查前根据所确定的具体事项，由检查人员参照《国家安全监管总局办公厅关于安全生产职业健康监督检查重点事项表》（2017版试行）编制现场检查方案，按检查方案开展现场检查。

（三）重点时段检查

结合生产经营单位特点及相关行业领域事故发生规律，配合国家或地区重大活动、国定节假日安全保障需要和区安监局检查。计划在元旦、春节、两会、清明、国庆等重要时段开展安全监督检查，做到重点检查单位全覆盖、重点行业全覆盖。

（四）重点事项的检查

根据国家应急管理部、上海市应急管理局、崇明区安全监管局相关规定，组织开展的安全生产专项整治、专项行动等，确定具体的监督检查事项，制定我镇重点检查事项：

对危险化学品生产、经营、使用开展专项监督检查；

对存在有限空间作业企业开展专项检查；

对粉尘涉爆企业开展专项监督检查；

对用人单位职业病防治工作开展专项监督检查；
对用人单位高温天气开展防暑降温专项检查。
五、监督检查事项
根据《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》第八条规定，2019年度安全生产检查事项包括以下20项：
安全管理类：
    （1）依法通过有关安全生产行政审批的情况；
（2）建立和落实安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程、作业规程的情况；
（3）按照国家规定提取和使用安全生产费用，安排用于配备劳动防护用品、进行安全生产教育和培训的经费，以及其他安全生产投入的情况；
（4）依法设置安全生产管理机构和配备安全生产管理人员的情况；
（5）危险物品的生产、储存单位以及金属冶炼单位配备或者聘用注册安全工程师的情况；
2、教育培训类：
（6）有关人员的安全生产教育和培训、考核情况；
从业人员、被派遣劳动者和实习学生受到安全生产教育、培训及其教育培训档案的情况；
教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施的情况；
3、现场监管类：
（9）在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置安全警示标志的情况；
（10）对安全设备的维护、保养、定期检测的情况；
（11）为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则正确佩戴和使用的情况； 

（12）建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患，如实记录事故隐患治理，以及向从业人员通报的情况；
4、应急管理类：
重大危险源登记建档、定期检测、评估、监控和制定应急预案的情况；
危险物品的生产、经营、储存单位以及金属冶炼单位建立应急救援组织或者兼职救援队伍、签订应急救援协议，以及应急救援器材、设备和物资的配备、维护、保养的情况；
（15）制定、实施生产安全事故应急预案，定期组织应急预案演练，以及有关应急预案备案的情况；
（16）按照规定报告生产安全事故的情况；
5、其他：
（17）新建、改建、扩建工程项目的安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，以及按规定办理设计审查和竣工验收的情况；
（18）在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，与对方签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调的情况；
（19）对承包单位、承租单位的安全生产工作实行统一协调、管理，定期进行安全检查，督促整改安全问题的情况；
（20）依法应当监督检查的其他情况。
具体检查事项以“现场检查方案”为准。
六、监督检查要求
    1.坚持依法行政，文明执法，规范检查行为，确保工作质量；
    2.监督检查工作以“双随机”形式开展（按月度计划随机单位、随机人员），做到“谁检查、谁负责”，检查人员对监督检查情况负责；
    3.进入生产经营单位的检查人员必须是两人或两人以上，并将检查内容告知被检查单位；
4.检查人员应根据检查单位事先制定“现场检查方案”，明确检查的区域、内容、重点及方式，检查完成后制作“监督检查记录”并将检查结果告知被检查单位，由被检查单位现场负责人签字确认；
5.检查人员发现安全生产违法行为和事故隐患，应依法采取现场处理措施，督促被检查单位立即予以纠正或下达责令限期整改指令书，并对整改的情况进行复查；
6.检查人员对涉及被检查单位商业秘密的信息应予以保密；
7.视检查情况，依法采取警告、责令改正、责令停产停业整顿等形式，促进和保证企业生产安全。
附件：1.建设镇安全生产管理事务所2019年度重点检查单位名录

2.建设镇安全生产管理事务所2019年度一般检查单位名录

3.建设镇安全生产管理事务所2019年度检查计划表

上海市崇明区建设镇安全生产管理事务所

                    2019年1月28日 

附件1

建设镇安全生产管理事务所2019年度重点检查单位名录
	序号
	单 位 名 称
	职工人数
	重点检查单位

	
	
	
	风险等级较高单位
	其他风险等级较高单位
	近三年有发生亡人事故单位

	
	
	
	危化企业
	加油站加气站
	涉爆粉尘
	有限空间作业
	职危风险严重
	其他
	经营规模较大
	

	1
	上海华润大东船务有限公司
	3500
	●
	
	
	●
	
	
	●
	●

	2
	侯家石化加油站
	8
	
	●
	
	
	
	
	
	

	3
	中国石化茂通加油站
	6
	
	●
	
	
	
	
	
	

	4
	中国石油崇明第二加油站
	5
	
	●
	
	
	
	
	
	

	5
	上海燃气崇明有限公司建设液化石油气供应站
	3
	
	●
	
	
	
	
	
	

	6
	上海瀛海燃气有限责任公司建瀛液化气供应站
	2
	
	●
	
	
	
	
	
	

	7
	上海瀛海燃气有限责任公司大同液化气供应站
	2
	
	●
	
	
	
	
	
	

	8
	上海燃气崇明林歆液化气石油气供应站
	3
	
	●
	
	
	
	
	
	

	9
	上海大通自控设备有限公司
	93
	
	
	
	●
	
	
	●
	

	10
	上海大通仪表有限公司


	78
	
	
	
	●
	
	
	●
	

	11
	上海明珠手套有限公司
	300
	
	
	
	
	
	
	●
	

	12
	上海豆香食品厂
	32
	
	
	
	
	
	
	●
	

	13
	上海长顺纺织有限公司
	30
	
	
	
	
	
	
	●
	

	14
	上海百一锻造有限公司
	28
	
	
	
	
	
	
	●
	

	15
	上海荣呈混凝土有限公司
	28
	
	
	
	
	
	
	●
	

	16
	上海华杰钟表有限公司
	26
	
	
	
	
	
	
	●
	

	17
	上海一洽玻璃制品有限公司
	25
	
	
	
	
	
	
	●
	

	18
	上海逸骁钢材预处理有限公司
	25
	
	
	
	
	
	
	●
	

	19
	上海信谊仪器厂有限公司
	22
	
	
	
	
	
	
	●
	

	20
	上海蟠中服饰制衣厂
	22
	
	
	
	
	
	
	●
	

	21
	上海兴昌木制品经营部
	5
	
	
	●
	
	
	
	
	

	单项小计数
	1
	7
	1
	3
	0
	0
	13
	1

	说明： 1. “风险等级较高单位”、“近三年有发生亡人事故单位”：根据原国家安监总局《安全生产年度监督检查计划编制办法》相关规定确定；

2. “其他风险等级较高单位”：根据《上海市安全生产监督检查管理办法》结合崇明区特点确定；
3. “危化企业”：根据原国家安监总局“重点监管的危险化学品名录”（首批、第二批）确定；
4. “加油站”：二级加油站及三级加油站；
5. “职危风险严重单位”：根据崇明区特点，将船舶修造和港口机械制造（海洋装备）、不锈钢厨具制造、部分橡胶制品制造、部分铸造加工等行业列入职业病危害风险严重范围。


附件2

建设镇安全生产管理事务所2019年度一般检查单位名录
	序号
	企业名称
	详细地址
	行业
	企业人数
	主要产品/工艺
	法人姓名

	1
	崇明建设玻璃仪器厂
	建设镇白钥村903号
	轻工
	15
	玻璃制品
	陈依轮

	2
	上海振祥手套有限公司
	建设镇建设公路1311号
	纺织
	10
	棉手套
	陈振祥

	3
	上海富宇织带有限公司
	建设镇界东村海洪715号
	纺织
	9
	鞋带
	吴德昌

	4
	上海盛禹缝纫机配件厂
	建设镇富安村
	轻工
	15
	缝纫机配件
	黄卫斌

	5
	崇明富安工具厂
	建设镇富安村
	轻工
	7
	五金加工
	茅伟标

	6
	崇明建设制动器厂
	建设镇效东村
	轻工
	2
	消毒布
	吴冠丰

	7
	崇明自强织带厂
	建设镇北首
	纺织
	7
	织带
	茅伟海

	8
	上海林风橡塑厂
	建设镇建设公路3166号
	轻工
	6
	塑料制品
	袁锡峰

	9
	上海奇灵模具五金厂
	建设镇斜桥村村委会内
	机械
	2
	机加工
	袁人耀

	10
	上海金彪夹芯板厂
	建设镇建设公路2058号
	轻工
	3
	夹芯板
	耿江南

	11
	上海斜桥软管厂
	建设镇崇明建设公路2008号
	轻工
	5
	铝软管
	徐  勇

	12
	崇明运南标牌厂
	建设镇运南村
	轻工
	2
	标牌
	唐  平

	13
	上海意邀拓食品有限公司
	建设镇富安村368号
	轻工
	15
	起酥油
	黄峰

	14
	上海达强电气有限公司
	建设镇三星村
	轻工
	9
	配电柜组装
	黄东辉

	15
	上海誉明机械有限公司
	建设公路1385号
	机械
	5
	机械焊接
	陈兵

	16
	上海赛凌自控设备有限公司
	建设镇白钥村
	机械
	17
	化仪表调节器及配件
	茅岭娣

	17
	上海臻观电器有限公司
	建设镇白钥村
	轻工
	5
	配电柜组装
	龚士忠

	18
	上海开开泵业制造有限公司
	建设镇运南村
	机械
	2
	水泵
	施中权

	19
	上海上鼎门窗制造有限公司
	蟠龙公路509号
	轻工
	10
	门窗
	黄惠和

	20
	上海合拼机械加工厂
	建设公路2028号
	机械
	2
	机加工
	蔡锦鹏

	21
	上海坚韧冶金机械配件厂
	建设公路2028号
	轻工
	15
	螺母
	蒋律

	22
	上海路帛服饰有限公司
	建设公路1359号
	纺织
	15
	服装
	邵丽萍

	23
	上海华群劳防用品有限公司
	建设公路2028号
	轻工
	4
	安全帽
	陈炳亮

	24
	上海科玛电子有限公司
	建设镇界东村715号
	轻工
	2
	电子元件
	盛学良

	25
	上海蕊金机械设备有限公司
	建设镇白钥村188号
	机械
	3
	机加工
	黄东

	26
	上海锦上电子有限公司
	建设镇蟠南村866号
	轻工
	7
	电子产品
	黄美兰

	27
	上海创益吸塑制品厂
	建设镇蟠南村蟠中867号
	轻工
	7
	吸塑
	施  溢

	28
	上海端麦皮具有限公司
	建设镇蟠龙镇南首
	轻工
	5
	皮夹子
	黄洛明

	29
	崇明荣森绣花厂
	建设镇浜南村
	纺织
	10
	服装
	杨超越

	30
	上海玉兰针织内衣厂
	建设镇大同村
	纺织
	15
	服装
	顾以顺

	31
	上海超群服饰绣品厂
	建设镇蟠龙镇南首
	纺织
	12
	服装
	杨勇军

	32
	上海建同机工业有限公司
	建设镇建设村1195号
	有色
	11
	铝铸造
	谢卫平

	33
	上海云龙乐器厂
	建设镇蟠龙镇东首
	轻工
	7
	乐器配件
	黄建平

	34
	上海运尔实业有限公司
	建设镇大同浜南村
	建材
	7
	保温砖
	吕世安

	35
	上海戈江橡塑制品有限公司
	建设镇大同村
	轻工
	2
	塑料制品
	黄小山

	36
	上海国飞机械厂
	建设镇蟠龙公路北首
	机械
	1
	机加工
	袁国飞

	37
	上海锦宾食品有限公司
	建设镇浜镇小学
	轻工
	3
	食品
	陈英

	38
	上海欣香绣花厂
	建设镇浜东村
	纺织
	12
	绣花
	樊兴陪

	39
	上海巨长工贸有限公司
	建设镇蟠龙公路709号
	商贸
	5
	粘结剂
	盛学良

	40
	上海渝崇建筑科技有限公司
	建设镇蟠龙公路589号内
	建材
	7
	石子粉碎
	倪代文

	41
	上海同凝节能科技有限公司
	建设镇蟠龙公路588号内
	建材
	19
	预制件
	苏奇

	42
	上海育连酒店用品制造厂
	建设村浜西村768号2幢
	轻工
	10
	密胺碗
	周连昌


附件3

建设镇安全生产管理事务所2019年度检查计划表

	检查事项
	月份安排

	
	一月
	二月
	三月
	四月
	五月
	六月
	七月
	八月
	九月
	十月
	十一月
	十二月

	重点单位检查
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	重点时段检查
	
	●
	●
	●
	
	
	
	
	●
	●
	
	●

	危险化学品生产、经营、使用企业监督检查
	专项检查按上级督查检查计划执行

	粉尘涉爆的企业开展监督检查
	专项检查按上级督查检查计划执行

	职业病防治工作监督检查
	专项检查按上级督查检查计划执行

	有限空间监督检查
	专项检查按上级督查检查计划执行

	防暑降温监督检查
	
	
	
	
	
	
	●
	●
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