附件3
崇明县产业项目土地出让并联审批和

建设工程设计方案审核操作规程

按照市委、市政府提出的“创新驱动、转型发展”的要求，根据《上海市产业项目行政审批流程优化方案》（沪府〔2012〕50号）、《上海市建设工程行政审批管理程序改革》（沪府办发〔2010〕46号）等相关规定，结合本县实际，逐步制定审批程序，明确办理承诺时限，提高办事效率。

1、 改革原则

依法合规原则、公开透明原则、提高效率原则、强化服务原则。项目在同一报批阶段涉及的规划和土地的审批事项，实行同步受理、简化收件、并联审批、一次取件。

2、 适用范围

本县规划工业区块内投资立项属于县级管理部门备案、核准权限的产业项目。

3、 土地出让并联审批

按照年度土地储备计划，会同有关部门共同拟订招标、拍卖、挂牌出让地块的土地利用条件、土地规划条件以及其他条件等出让方案，报经市政府批准后组织实施。

（一）核定规划条件

《建设项目选址意见书》办理，承诺时限：5个工作日。

可根据申请人意愿由具备法人主体资格的园区或土地储备部门负责办理，并按要求提供所规定的文件、图纸、资料进行申报选址意见。

（二）土地取得

工业用地预审办理，承诺时限：5个工作日。

土地储备审批办理，承诺时限：5个工作日。

农转用征地项目报批办理，承诺时限：15个工作日。

建设用地单位向县规划土地部门出具用地预审申请，内容包括拟建设项目基本情况、拟选址情况、拟用地总规模和拟用地类型等。由县土地储备中心进行土地储存或前期开发整理。对下列土地可以纳入土地储备范围：1. 依法收回的国有土地；2. 收购的土地；3. 行使优先购买权取得的土地；4. 已办理农用地转用、土地征收批准手续的土地；5. 其他依法取得的土地。建设单位材料齐全，送至县规划土地局受理。收件后由县规划土地局专人1天内负责分派到各科室流转，根据《上海市农转用和土地征收审理记录单》同步取得规划科、检查队、财务室、房屋（土地）征收中心4个部门意见。 

（三）入市组织

土地出让条件征询，承诺时限：10个工作日。

土地招拍挂入市准备实行“分部门、分步骤、按权限、格式化”征询。由县招拍挂办公室通过网上操作系统分发纸质征询意见单，同步征询相关并联审批部门意见。先取得投资、产业、规划部门和土地部门4个部门意见后进行招拍挂审批。后征询：县建设交通委、县消防支队、县环保局、县文广影视局、县民防办、县绿化市容局、县水务局、县交通港口局、县交警大队、县住房保障房屋管理局意见。其他部门为选询单位，由招拍挂办公室视实际情况而定。

（四）土地出让 

招标、拍卖、挂牌用地审批，承诺时限：5个工作日。

由具备法人主体资格的园区或土地储备部门进行入市申请，委托有资质的土地评价机构评估土地价格，涉及重要建设项目的，开展地质灾害危险性评估。进行招拍挂用地审批。

四、建设工程设计方案的审批

承诺时限：7个工作日。

除特殊项目外，建设工程设计方案免于审核并在《上海市国有建设用地使用权出让合同》（简称《合同》）中予以约定，对于免于审核的，直接进入后续审批环节，相关部门以《合同》作为审查依据。
（一）编制。建设单位在编制设计方案时，可以向县相关管理部门进行咨询，相关管理部门应当及时提供指导意见，协助申请单位办理。建设单位应按照建设部《建筑工程设计文件编制深度规定(2008年版)》中“方案设计”的要求，编制建筑设计方案。

（二）送审。建设单位按照核定规划设计要求时被告知的参与审批部门，将需相关管理部门审查的材料备齐并取得经过各部门同意的《建设工程设计方案意见征询单》后，送至县规划土地局审核。

（三）审批。县规划土地局汇总各相关管理部门的审查意见，在相应时间内做出审批决定。

对临时项目、零星项目(建制镇个人建房、简棚屋建房)、工业区内通用厂房、普通仓库等项目、500平方米以下小型建(构)筑物项目等，在核定规划设计要求并充分告知应尽事项后，免于审核设计方案，直接进入下一环节审批。

关于需要公示的设计方案，参照《上海市建设工程设计方案规划公示规定》（沪规土资建〔2013〕92号）执行。

本操作规程由县规划土地局负责解释。
