上海市崇明区城桥镇人民政府2025年度
行政事业性国有资产分析报告
[bookmark: _GoBack]为贯彻落实区委、区政府关于国有资产管理情况报告工作的要求，根据《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第738号）和《行政事业单位国有资产报告制度》等有关规定，现对本单位资产占有、使用、变动以及管理情况等进行分析报告如下：
一、单位基本情况
截至2025年12月31日，我单位编制人数231人，较上年度减少1人，年末实有人数213人，较上年度减少3人。
二、行政事业单位国有资产基本情况
（一）资产总体情况
截至2025年12月31日，我单位资产总额（账面净值，下同）24,214.96万元，较上年增长2.62%。负债总额6,005.60万元,较上年增长8.46%。净资产18,209.37万元,较上年增长0.83%。
1.资产分布情况
我单位行政单位国有资产17,755.46万元，占73.32%；事业单位国有资产6,459.51万元，占26.68%。
2.资产构成情况
流动资产5,953.39万元，较上年增长8.11%，占资产总额24.59%；固定资产11,486.51万元，较上年增长-2.53%, 占资产总额47.44%；在建工程6,774.82万元，较上年增长7.44%，占资产总额27.98%；其他资产0.24万元，占资产总额0.00%。本单位无长期投资、无形资产、公共基础设施、政府储备物资、文物资源、保障性住房。             
3.固定资产构成情况
房屋和构筑物9,868.86万元，占固定资产的85.92%（其中，房屋9,678.97万元，占固定资产的84.26%）；设备1,224.57万元，占10.66%（其中，车辆33.13万元，占0.29%，单价100万（含）以上（不含车辆）设备367.41万元，占3.20%）；陈列品13.70万元，占0.12%；图书和档案52.43万元，占0.46%；家具和用具326.94万元，占2.85%；本单位无特种动植物。 
（二）具体管理情况
1.资产配置情况
2025年度，我单位配置固定资产502.76万元（账面原值，下同）。从资产类别分析，配置设备390.41万元，占77.66%；配置图书和档案2.37万元，占0.47%；配置家具和用具109.98万元，占21.87%。从配置方式分析，新购81.72万元，占16.25%；调拨421.04万元，占83.75%。
2025年度我单位未配置无形资产。
2025年度我单位配置在建工程6,305.58万元。
2.资产使用情况
（1）资产自用情况
截至2025年12月31日，我单位自用固定资产16,218.63万元，占账面固定资产总额的100.00%，其中:在用16,211.94万元，占账面固定资产总额的99.96%；闲置6.37万元，占账面固定资产总额的0.03%；待处置（待报废、毁损等）0.32万元，占账面固定资产总额的0.01%。
（2）出租出借情况
截至2025年12月31日，我单位无出租出借资产。
2025年度我单位无新增出租出借资产。
（3）对外投资情况
截至2025年12月31日，我单位无对外投资。
2025年度我单位无新增对外投资。
3.资产处置情况
2025年度，我单位处置资产274.41万元。从资产类别分析,固定资产274.41万元，占100.00%。从处置形式上分析，无偿划转177.71万元，占64.76%；报废96.70万元，占35.24%。
4.资产收益情况
2025年度，我单位无出租出借资产收益和无往期出租出借资产收益。资产处置收益0.54万元，其中：本期处置资产收益0.54万元，占100.00%；无往期处置资产收益。
5.资产盘活情况
2025年度，我单位盘活资产177.71万元，收入0万元。按盘活方式，调剂利用（无偿划转）177.71万元，占100.00%。按资产分类，固定资产盘活177.71万元，占100.00%，其中设备116.50万元，占固定资产65.56%。
（三）重点资产情况
1.土地资产情况
截至2025年12月31日，我单位无土地资产。
2.房屋资产情况
截至2025年12月31日，我单位房屋账面面积24,095.00平方米，账面价值11,617.16万元，其中办公用房面积15,597.18平方米，占房屋的64.73%；业务用房面积8,497.82平方米，占35.27%。从使用状况分析：在用23,855.00平方米，占99.00%,待处置240.00平方米，占1.00%，无出租出借,闲置的情况。
本年度无新增和无处置房屋资产的情况。
3.车辆资产情况
截至2025年12月31日，我单位车辆账面数量11辆，账面原值380.96万元，账面净值33.13万元。从使用状况分析：在用11辆，占100.0%，无出租出借，闲置和待处置的情况。
本年度未新增和处置车辆。
4.在建工程情况
截至2025年12月31日，单位账面在建工程6,774.82万元，其中，在建6,774.82万元，占100.00%，无停建、建成未使用、已投入使用和未转固年限大于6个月的情况。
本年度新增469.24万元。
（四）资产绩效情况。
截至2025年12月31日，我单位固定资产成新率为70.82%。
3、 资产管理工作情况
（一）资产管理体制和制度建设方面
我镇所属行政事业单位严格执行区财政局颁发的《上海市崇明区行政事业性单位国有资产管理办法》等有关规定，在区财政局的指导下切实管理好、维护好国有资产。在区财政局的监督下，结合本镇实际情况，建立完善与之相适应的资产管理配套实施办法，制定了《城桥镇行政事业性国有资产管理办法》、《城桥镇行政事业单位国有资产处置管理办法》和《城桥镇国有资产管理内部控制制度》，将国有资产的购买、入库、使用、移交、报废等手续制度化，加大了资产管理力度。
（二）国有资产保质增值方面
我镇所属行政事业单位国有资产管理的购置流程为单位提出申请购买、主管部门审批、资产管理员入库、财务登账，保证国有资产不漏登、不错登。在日常管理中，通过所属行政事业单位资产管理员的月月盘点，财务人员的密切协同，保证国有资产账物一致，并且加强资产收益管理，实现国有资产增值。
（三）信息化建设方面
我镇主要依托上海市行政事业单位资产管理系统和预算一体化信息系统，在区财政局的指导下，做好国有资产的登账、处置、盘点和资产年报统计工作。信息化、动态化管理提高了资产管理效率，有利于及时发现闲置资产，促进资产的调剂或调配，优化资产配置和分布，提高资产的利用率，保证资产的安全。
4、 保障单位履职和促进事业发展情况
我镇在行政事业性国有资产管理上贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府决策部署，在保障单位履职和事业发展、提供公共服务等方面所发挥的积极作用。一是购置必要的办公设备提高单位的运行效能，实现资产的优化配置，确保资产的最大化利用，提高单位整体效益。二是做好资产的定期更新和维护，以最优的资产配置推动单位的可持续发展。三是引入科技化固定资产，在创城、环卫和垃圾分类等方面实现科技赋能，全面提升全镇人居环境水平。
5、 资产管理工作存在的问题
（一）资产管理队伍专业能力有待提升
资产管理员对《上海市崇明区行政事业性单位国有资产管理办法》《上海市崇明区行政事业性单位国有资产处置管理办法》等核心制度理解不深、把握不准，对资产管理信息系统的操作熟练度不足，影响资产管理工作效率。核心原因在于资产管理员专业素养参差不齐，且单位未建立系统性的资产管理员交接程序，新任管理员无法快速掌握制度要求与系统操作技能。
（二）部分资产卡片信息完善度不足
在新一轮资产盘点工作中发现，部分资产卡片存在信息填写过于简单的问题，未能满足资产管理工作精细化要求。主要原因是资产管理信息系统完成升级完善后，对资产卡片信息的填报要求进一步提高，但资产管理员未及时跟进系统要求，未对原有资产卡片信息进行补充、修改和完善。
（三）资产处置流程规范性有待加强
在国有资产专项监督检查中，发现资产处置流程存在不规范问题，主要体现在两方面：一是部分资产处置单遗漏主管单位审核公章，手续完整性不足；二是资产处置过程中，三方询价相关资料收集不全，可能影响资产处置收益最大化。
6、 下一步工作思路
（一）补强队伍建设，提升专业能力
建立国有资产管理常态化培训机制，针对资产管理员存在的制度理解不深、系统操作不熟练等问题，开展系统性、针对性的专项培训，切实提升资产管理员专业素养和业务能力。同时制定标准化的资产管理员交接流程，明确交接内容、责任划分，确保资产管理工作的连续性和稳定性；梳理资产管理信息系统操作流程并编制流程图，便于管理员快速掌握操作技能，提升工作效率。
（二）细化资产信息，夯实管理基础
督促各单位资产管理员限期完成资产卡片信息补充完善工作，按照新的系统填报要求，精准填写资产各项信息，补全资产卡片相关图片资料，确保资产卡片信息真实、完整、准确。建立资产卡片信息定期核查机制，由资产管理部门牵头，定期对资产卡片信息进行抽查复核，及时发现并整改信息不完善问题，夯实资产管理精细化基础。
（三）严格流程管控，规范资产处置
针对资产处置流程不规范问题，开展专项整改，对遗漏审核公章的处置单及时补全手续，同时加强对资产处置单填报、审核、盖章等全环节的检查，确保处置手续完整规范。进一步完善资产处置三方询价工作机制，明确询价资料收集、审核、归档的标准和要求，安排专人负责资料收集与审核，确保询价资料齐全、有效，切实保障资产处置回收利益最大化。
