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2008年，在中共崇明县委、县政府的领导和市环保局的具体指导下，认真贯彻中共上海市委、市政府关于“崇明三岛作为上海城市发展战略空间的地位，要坚持高起点、高标准，以环境优先、生态优先为基本原则，认真谋划好崇明的未来，扎实开展崇明世界级生态岛的建设”精神，围绕“十一五”环境规划确定的目标和生态岛建设大局，以全面推进崇明第三轮环保三年行动计划为抓手，扎实开展创建国家级生态县（2007-2009）建设工作，通过全社会宣传发动，凝聚民心，落实责任，建立机制，严格执行环境影响评价制度和实施污染物排放总量控制，大力推进资源节约型、环境友好型社会建设。

一年来，在各级组织、部门的高度重视和广泛参与下，崇明的环境保护和生态建设取得了比较明显的成效。

国家级生态县建设取得阶段性成果。按照国家环境保护部开展生态县建设的指标要求，通过两年来创建，精心组织，滚动实施，夯实基础，防治并举，生态立岛，扎实推进。县级创建任务、工程项目实施、优美乡镇建设等各项工作进展顺利，成效明显。

第三轮环保三年行动计划顺利完成。2008年是第三轮环保三年行动计划的收官之年。52项重点建设任务中，项目已全部开工建设，其中47项于10月底已完成，其余项目通过建设推进，于年底全面完成，环境建设和保护长效机制进一步完善。
扎实推进污染减排，通过加强源头控制、综合治理污染源，严格环保执法、加大处罚力度，开展专项整治、果断关停严重违法排污企业等手段，严格控制污染物的排放，切实解决群众关注的环境“三最”问题。

纵观2008年我县主要环境质量：大气环境质量常年保持在国家一级标准，地表水环境质量综合标识指数达到国家Ⅱ—Ⅲ类标准，确保了崇明环境质量和环境安全，为现代化生态岛建设奠定了基础。
环境质量状况
（一）环境空气质量

2008年，本县环境空气质量为优良的天数有340天，优良率为92.9%，较2007年上升2.8个百分点，环境空气中首要污染物为可吸入颗粒物。

1、二氧化硫

二氧化硫年平均浓度为0.013mg/m3，对照《环境空气质量标准》（GB3095-1996），达到一级标准，与2007年相比上升0.005mg/m3。

1999年至2008年的监测数据表明，二氧化硫年日平均浓度值全部达到国家《环境空气质量标准》的一级标准。
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2、二氧化氮
二氧化氮年平均浓度为0.013mg/m3，对照《环境空气质量标准》（GB3095-1996），达到一级标准，与2007年相比上升0.003mg/m3。

1999年至2008年的监测数据表明，二氧化氮年日平均浓度值全部达到国家《环境空气质量标准》的一级标准。
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3、总悬浮微粒
总悬浮微粒年平均浓度为0.123mg/m3，对照《环境空气质量标准》（GB3095-1996），达到二级标准，与2007年相比上升0.041 mg/m3。

1999年至2008年的监测数据表明，总悬浮微粒年日平均浓度值达到国家《环境空气质量标准》的二级标准。
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4、降尘

全县平均降尘量为4.09吨/平方公里.月，与2007年相比，降尘量下降了0.20吨/平方公里.月。
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5、酸雨

2008年出现酸雨62次，酸雨频率为72.1%，与2007年相比增加23次。1999年至2008年的监测数据表明，酸雨出现的次数呈上升趋势。
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（二）水环境质量

1、地表水

地表水县控监测断面共计12个，2008年本县地表水环境质量与2007年相比略有下降。按照综合指数评价方法，选择了具有代表性的八项污染物（高锰酸盐指数、五日生化需氧量、氨氮、总磷、总氮、石油类、挥发酚和化学需氧量）计算出的结果来看，水环境质量基本合格。
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2、水环境质量考核断面和重点整治河道

水环境质量考核涉及4条河道5个断面：南横引河
的三沙洪交汇口和堡镇港光明桥，三沙洪的秀山路桥，东平河的新陈海公路桥以及新建港的吴淞水闸。

按照综合指数评价方法计算出的结果来看，水环境质量前3个监测断面属合格，东平河的新陈海公路桥监测断面属基本合格，新建港的吴淞水闸监测断面属污染。
国家级生态县创建全面推进
2008年是我县创建国家级生态县全面实施之年。一年多来，在县政府各有关部门和各乡镇的积极配合、紧密协作和共同努力之下，我县的创建工作按照时间节点，全面顺利的推进，取得显著成效：

一、大力开展宣传教育活动，形成人人参与的良好氛围。创建工作开展以来，县创建办以及政府各有关部门、各乡镇通过电视台、崇明报、政府网站以及专设宣传栏、发放宣传资料等多种形式，广泛地开展创建工作的宣传活动，使全县各级干部和广大人民群众对创建工作有了较为深入的理解和认识。

二、推进环境基础设施建设，生活污染防治能力持续提升。一是推进城镇污水处理厂及收集管网建设。目前，全县污水处理率达到了50%，主要城镇污水处理率达到了60%。二是全面实施生活垃圾集中收集、运输和处置。三岛生活垃圾收集、运输和处置系统不断完善，全县生活垃圾无害化处理率达到了98%以上。（图片：集镇污水治理设施）
三、大力推进创建项目实施，着力改善生态环境质量。一是优化调整产业结构，淘汰劣势企业，推广重点节能工程和节能技术，着力发展清洁生产。二是积极培育生态型农业，继续开展有机、绿色和无公害农产品的认证工作，有限削减农业面源污染。三是加强环境治理和维护，生态环境质量得到明显改善。

四、继续推进环境优美乡镇创建，切实提升人居环境品质。2008年，有5个乡镇通过了全国环境优美乡镇考核验收；竖新村镇的前卫村创建成为全国环保生态村，港西镇的双津村和陈家镇的瀛东村创建成为上海市环保生态村。面对可喜的成绩，我们“一鼓作气”，“趁热打铁”，继续推进其余11个乡镇的“创优”工作。第二批创建工作开展以来，各乡镇结合实际，发挥主体作用，抓重点、抓亮点，有力确保了“创优”工作的推进。（图片：环境优美乡镇验收）
五、切实加强组织协调，创建工作机制不断健全。自2007年年初创建工作开展以来，我们始终坚持政府组织、乡镇负责、部门配合、群众动手和社会监督的创建思路，建立了“沟通协调、督察督办、跟踪评估、通报考核、信息反馈”的工作机制，形成了“责任明确、协调一致、有效高效、合力推进”的工作格局。

成绩有目共睹，也值得肯定，但是，相对于今年年底国家级生态县创建成功的目标而言，我们还有一段很长的路要走，下阶段，我们要以滚动实施第四轮环保三年行动计划为抓手，以上海市创建国家环境模范城市为契机，结合全国绿化模范县创建、新农村建设、迎世博400天行动等工作，咬住目标，统筹协调，突出重点，攻坚克难，上下联动，形成合力，确保国家级生态县创建成功的目标顺利完成。
全面完成第三轮环保三年行动计划

崇明县第三轮环保三年行动计划在前两轮计划实施的基础上，具有更加突出环境基础设施的完善和巩固加强生态环境保护和建设的特点，重点实施水环境治理与保护、大气环境治理与保护、固体废弃物利用与处置、工业污染治理与清洁生产、农业污染治理与农村环境保护、生态建设与生态环境保护、机制创新和能力建设等七个领域的52个项目。实施三年来，本轮行动计划共投入资金总额为25.1亿元，比上一轮增加16.1％，各项计划任务圆满完成。

一、抓组织，抓协调，积极推进环保三年行动计划

县委、县人大高度重视环保三年行动计划的实施，县政府专门成立了由县长担任主任的协调推进委员会，明确将县环保局作为第三轮环保三年行动计划的协调推进部门，定期汇报、分项检查、信息反馈、沟通协调。各项工作由各职能部门主要领导亲自抓，通过不断加大宣传的广度和深度，环保三年行动计划的普及率不断提高，从领导重视，到基层落实，到群众支持，形成了一股积极推进环保三年行动计划的强有力的声势。

二、抓重点，抓突破，全力推进重点项目的建设工作

1．积极推进污水处理厂基础设施建设。完成五大污水处理厂及其配套管网建设：城桥污水处理厂及其配套管网（包括上海市崇明工业园区管网）的完善工程、陈家镇人工湿地污水处理一期工程、长兴污水处理厂及其配套管网、新河和堡镇污水处理厂及其配套管网建设。

2．积极开展河道环境综合整治工作。完成了东平河和新建港的疏浚工程。南横引河中段（三沙洪——张网港段）综合整治工程正在投入建设。通过加大市县级河道综合整治力度，提高了河道的引、排和调蓄能力。

3．积极加强完善固体废物处置能力。完成了崇明本岛集中式生活垃圾无害化处理处置系统建设工程。目前，正在解决江苏省在崇明岛上2个乡的生活垃圾集中收集处置纳入问题，争取尽早实现对崇明岛生活垃圾的全覆盖。对全县80多家医疗机构产生医疗废弃物实施规范化处置。

4．稳步有序推进生态农业和生态绿化建设。建成了万亩有机农业示范基地和上实现代农业园区的中意合作生态农业示范基地。建成了320亩农工商防护林和4万亩生态公益林。

三、抓监管，抓成效，继续推进管理类项目工作

1．拓宽思路，多渠道开展农业污染防治。一是推广种植绿肥、使用商品有机肥和专用配方肥（BB肥），增加土壤肥力，减少化肥施用量。二是推广使用生物农药和高效、低毒、低残留无公害新农药，减少农药使用量。三是大力推广植保新药械。四是推广应用蔬菜病虫害绿色防控技术。五是抓秸秆机械化还田。六是抓规模化畜禽养殖场环境整治。以标准化畜禽养殖场改造为契机，进行畜禽粪便综合治理，基本杜绝了畜禽粪便向环境随意乱排乱放粪污的局面。

2．严格执法，加强对工业污染源的综合整治。坚持执法必严、违法必究的原则，严格执法，加强对污染企业的监管力度。特别对全县49家重点监管企业进行每月不少于1次强制监察，每年不少于4次突击监察。加快对10大劣势行业中的16家高耗能高污染企业实行关、停、转。继续开展“整治违法排污企业保障群众身体健康环保专项行动”，对不稳定达标的污染企业实施限期治理。加强工业企业监控，对日排放污水100吨以上的9家企业安装在线监测系统。

3．完善机制，推进大气污染治理工作。调整能源结构，建立完善的长效管理机制，加强日常检查，对不稳定达标的大气环境重点监管企业实施限期治理。按照市有关标准，积极推进区级财政全额拨款的行政事业单位淘汰低于“国一”标准的在用车辆。巩固城桥镇4平方公里的扬尘污染控制区、318平方公里“基本无燃煤区”和餐饮业油烟气整治的创建成果，并凸现成效。完成了518平方公里烟尘控制区的创建工作，改善大气环境质量。 

4．积极推进环保生态村建设全面开展。环保生态村建设是国家级生态县和环境优美乡镇建设的“细胞工程”，以“环保生态村”和“星级文明户”创建为抓手，以改善农村人居环境为突破口，重点实施农村生活污水生态化治理、农村生活垃圾集中收集处置和生产废弃物综合利用、环境“脏、乱、差”综合整治，以改善集镇居住环境质量，提升生态人居品质。目前，全县已有24个村委会开展创建活动，其中竖新镇前卫村荣获国家级“环保生态村”。

5．积极开展污染普查，加强环境监管能力。07年底，县环保局组织力量，落实经费，开展宣传，并对相关人员开展普查培训。08年7月我县污染普查工作全面完成，在全县污染普查的基础上，制订污染治理工作计划。加强环保现场执法能力及环境污染事故（包括辐射污染）应急监测能力建设，明确了专职人员，开展技术业务培训，配备相应设备、应急车辆等。制定环境污染事故应急处置预案并开展应急演练。建设了县级环保系统信息管理平台，进一步提高行政效率。
开展第一次全国污染源普查工作
根据《全国污染源普查条例》、国务院《关于开展第一次全国污染源普查的通知》（国发[2006]36号和上海市《关于开展本市污染源普查工作的通知》（沪环保普查[2007]1号）的文件精神，我局组织实施了崇明县第一次全国污染源普查工作。本次普查工作于2007年12月初开始至2008年5月底结束，历时6个月，共计完成工业污染源1708个（其中重点工业污染源390个，一般工业污染源1318个），生活污染源786个，农业污染源4228个，集中式污染源治理设施4个的普查任务，累计组建工业、生活污染源普查档案3040件，其中各类污染源普查表2740件，综合性和管理性污染源普查资料300件；组建农业污染源普查档案872件，其中各类污染源普查表798件，综合性和管理性污染源普查资料74件。为强化环境管理、污染源治理和普查成果的开发利用、加强和改善宏观调控、促进经济结构调整、推进资源节约型、环境友好型社会建设，有效保障我县环境安全，构建了一个有效平台。（图片：第一次污染源普查）
环境管理
（一）建设项目环境管理

1、全面贯彻《环境影响评价法》，抓好源头控制

牢固树立环境优先，生态优先的理念，凡有悖于崇明总体规划和产业发展方向的建设项目，及时进行劝阻否决，消除环境隐患。08年，全县应执行环评的建设项目数为161个，实际执行环评的建设项目数为161个，环境影响评价执行率达100%。全县建成投产应执行“三同时”的建设项目数为33个，实际执行“三同时”项目数33个，执行率和合格率均为100%。

2、管理关口前移，主动参与项目前期决策

加强与县发改委、经委、工商、规土等部门的沟通联系，按照各自职能共同把好项目准入的环保关口。08年，参与了中船二期产业基地配套项目，长兴岛液化气储备站、三岛电源电力建设规划等各类控详规划暨项目建设协调会50余场次，为项目的顺利入驻以及后期环保管理奠定了良好基础。

3、开辟绿色通道，积极配合我县重点区域项目建设推进

积极配合县开发办加快陈家镇地区、崇明新城、长兴海洋装备基地等我县重点开发建设区域的项目建设推进。坚持“急事办好，好事办快”的原则，将审批时限压缩至法定审批时限的三分之一，努力提高行政办事效率。截至08年底，共协助完成30余个项目的环保审批。

（二）第四轮环保三年行动计划编制

2008年是第四轮环保三年行动计划编制年，本轮计划编制采取了开放式的编制方式，以科学发展观为指导，更加注重生态文明建设和环境保护优化发展，在编制内容上紧抓2010年世博会契机，突出与“创建国家生态模范城市”、“国家级生态县和全国绿化模范县”创建和实现“十一五”规划目标相结合。通过开创性工作，组织各责任单位开展专题调研，综合分析，广泛征求社会各界意见，精心组织了编写。

在具体项目安排上，充分注重项目的延续性、前瞻性和可操作性，同时对第三轮环保三年行动计划实施成果进行巩固，确保相关环境基础设施功能更加完善。内容包括水环境治理与保护、大气环境治理与保护、噪声污染控制与固体废物治理、工业污染防治、循环经济与清洁生产、农业与农村环境保护、生态环境保护与建设和保障措施等八大领域，24项工作任务，75个具体项目，并且重点突出了水环境治理与保护、生态环境保护与建设两大领域。
（三）环境污染控制与治理

1、工业污染治理

2008年，根据对146家主要工业污染企业环境统计年报汇总，工业用水总量14702.8万吨，其中使用新鲜水量为1405.22万吨，重复用水量13297.38万吨，重复用水率为90.44%。共有废水治理设施84套，处理能力4.24万吨/日，全年治理费用计935.2万元。全年排放工业废水972.63万吨，其中排放达标量931.53万吨，工业废水排放达标率95.77%。工业废水中主要污染物经治理后，去除化学需氧量259.04吨，氨氮12.8吨，石油类1.69吨。排放化学需氧量294.55吨，氨氮65.79吨，石油类28.75吨。2008年工业用燃料煤100.74万吨，燃料油1.47万吨，排放燃烧废气374317万标立方米。全县共有废气治理设施179套，全年治理费用计1874.2万元，治理后去除烟尘95650.5吨，排放8804.01吨。全年产生工业固体废弃物31.83万吨，综合利用27.45万吨，综合利用率86.27%。

其他污染治理。2008年两级医疗机构产生医疗废物58.95吨，医疗废物集中处置率为100%。
2、烟尘控制区创建
完成庙镇、三星镇、绿华镇、新村乡四个乡镇的烟控区创建工作，累计创建面积为226.02平方公里，其中庙镇95.1平方公里，三星镇68.17平方公里，绿华镇37.45平方公里，新村乡24.89平方公里。通过创建，有效地改善了我县大气环境质量，为圆满完成全县烟控区创建任务，打下了良好的基础。

3、扬尘污染控制区创建

开展了城桥镇“扬尘污染控制区”创建工作,创建范围为城桥镇三沙洪路——团城公路——湄洲路——长江南堤，共4.6平方公里。通过三年创建，创建区域内平均降尘量为4.29吨/平方公里·月，其中2006年为4.92吨/平方公里·.月,2007年为4.32吨/平方公里·月,2008年为3.64吨/平方公里·月,均低于上海市区域降尘8.00吨/平方公里·月的水平。

（四）环境监察

2008年，崇明县环境监察支队全面开展环境监察工作。共出动139批次，426人次，监察企事业单位652户次。检查废水处理设施368台次，正常运转率98%；检查废气处理设施282套次，正常运转率98%；检查固废处理装置282套次，正常运转率98%。
开展畜牧行业、化工行业专项检查、后督察检查、饮用水源保护区专项整治、放射源环境安全隐患专项检查等15次专项行动和医疗废物申报、“绿色护考”和排污申报等7项阶段性工作。
（五）环境信访

2008年，共受理各类信访投诉件311件，其中来信57件，来访46件，来电192件，电子邮件16件；反映水污染信访92件，大气污染信访118件，噪声污染信访68件，固废污染信访8件，综合类信访25件。信访处理311件，其中处理县人大批转3件，县信访办批转45件，市环保局批转15件。信访复访率1%，处理率100%，办结率100%，满意率98%，回复率100%。6件领导包案的重特大疑难信访件，3件得到基本解决，3件明显缓解。

（六）意见、提案办理
2008年共收到人大代表书面意见2件，政协委员提案5件。主要涉及废旧家电、电池和植物废弃物等污染物的回收利用和污染防治，对企业等的执法监管和环境管理能力建设以及总结和推广生态岛建设先进经验。各项书面意见、提案均按时间节点要求，保质保量的完成，办结率、满意率均达到100%。
（七）环境监测

一是开展饮用水源地环境质量监测。对4个县级主要饮用水源地的水质进行了监测，每月监测1次，全年共12次；并对全县24家自来水厂的水源水质进行了跟踪监测，全年进行了4次监测，共取得有效监测数据2272个。

二是开展了“环保三年行动计划”整治效果监测。全年取得降尘数据132个，水环境5个断面数据660个。

三是开展了生态村监测和乡镇考核环境质量监测。对全县24个生态村开展了空气、水质、声环境质量监测工作，全年共监测3次。对全县16个乡镇开展了空气中二氧化硫、二氧化氮、可吸入颗粒物、降尘以及饮用水源断面和乡镇级河道断面中水质重点项目监测，全年监测了2次，取得有效监测数据1052个。

四是开展污染源监督性监测。对有废水、废气排放的企业进行了监督监测，废水共监测70厂次，上报监测数据1306个；烟尘、废气52个厂次，上报监测数据290个；噪声监测19个厂次，上报监测数据440个。

五是开展信访投诉、污染纠纷的监测。对影响人民群众生活的废水、废气、噪声等信访投诉、环境污染纠纷进行了及时监测。其中：废水监测10厂次，上报数据101个；烟尘、废气 5个厂次，上报数据58个；噪声监测16个厂次，上报数据85个；支队送样15次，上报数据160个。

（八）环境宣传教育

2008年在“六、五”世界环境日宣传活动期间，运用宣传媒体，加大宣传力度。6月4日《崇明报》出环境专版，6月5日县领导发表专题电视讲话，在县城最繁华地段开展上街咨询活动，张挂横幅60条，张贴宣传挂图60套（300张），“六·五”主题宣传画500张，发放宣传资料500份，环保购物袋13500个，调查问卷300张。（图片：6.5世界环境日宣传）
6月1日至6日，结合“六·五”世界环境日宣传之际，在全县组织开展了为期六天的“创建国家级生态县宣传周”活动，活动紧紧围绕“一台戏、一张报、一本书、一只袋、一场演练”进行：“一台戏”，编排了一台以“创生态崇明，建和谐家园”为主题的舞台戏，连续六天在陈家镇、堡镇、新河镇、港西镇、城桥镇和绿华镇等六镇演出，观看人数达四千多人，使群众在娱乐中了解了创建工作的重要性及相关任务要求；“一张报”，利用《崇明报》专刊宣传了创建工作，节能减排、环保三年行动计划等工作；“一本书”，即“崇明生态县建设宣传手册”，收集了各级领导关于创建工作的讲话、调研报告及有关政策法规、标准任务和生态知识；“一只袋”，向全县分发了一万多只印有“万众一心创建崇明国家级生态县”口号的环保袋，使创建宣传工作进村入户，做到长效流动宣传；“一场演练”：举行了崇明县“环保——2008”环境污染事故应急演练，并邀请各乡镇领导及环保干部到场观摩。通过演练，进一步加强了环境保护应急管理工作，提高了应对环境污染事故的组织指挥能力及通讯保障水平。（图片：环境污染事故应急演练）
在环境宣传教育中，加强对青少年生态环境宣传教育，在教育部门的支持下，开展创建“绿色学校”活动，鼓励学生亲自参加环保行为。对生态环保夏令营营员进行生态环境保护讲座。由国家环保总局宣教中心与大众汽车集团（中国）发起的“大众汽车畅想绿色未来奥运城市之旅”走进国家级绿色学校—崇明县三烈中学，通过活动，鼓励青少年学习、讨论环境保护知识，提高青少年环保意识和参与环保行动的积极性。
结  束  语

2009年是国家级生态县创建迎验考核验收之年，是第四轮环保三年行动计划目标任务全面启动实施之年，环保工作面临的形势和任务光荣而艰巨。我们已经取得的成绩有目共睹，但也存在着一些问题和薄弱环节，如：环境基础设施需要进一步完善；环境污染治理和节能减排任务很重；社会和群众关注的环境难点、热点问题目前尚难突破瓶颈；环境监管能力亟待加强；环境质量与人民群众的期望和与生态岛建设的要求还存在一定的差距，我们要进一步加大力度，加以推进。

创建国家级生态县是县委、县政府作出的重大决策，是崇明发展之需、利民之本、长远之计。我们一定要以全面贯彻落实党的十七大、十七届三中全会精神为强大动力，切实按照创建国家级生态县的工作要求，振奋精神，求真务实，奋力开拓，扎实工作，至2009年底，全县80%的乡镇通过全国环境优美乡镇的考核验收，本县通过国家环保部国家级生态县的考核验收。为早日把崇明建设成为世界级现代化生态岛作出新的贡献。
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