关于绿华镇2021年预算执行情况和
2022年预算草案的报告
——2021年12月15日在上海市崇明区绿华镇第二届人民代表大会第一次会议上

各位代表，同志们：
我受绿华镇人民政府委托，现将本镇2021年预算执行情况和2022年预算草案提请大会审查，并请列席人员提出意见。
一、2021年预算执行情况
2021年，在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，全镇坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记考察上海和浦东开发开放30周年庆祝大会上的重要讲话精神，深入学习领会“人民城市人民建，人民城市为人民”重要理念，紧紧围绕镇一届人大十二次会议确定的全年总体目标，做好“六稳”工作，落实“六保”任务，坚持稳中求进工作总基调，以全面实施预算绩效管理为主线，较好地实现了预算目标任务，确保全镇疫情防控和经济社会发展。
（一）2021年镇本级财政预算收入
2021年，全镇财政预算收入22000万元，完成年初预算的100.00%，比2020年（下同）增长12.82%。其中：
（1）区级体制补助收入2350.00万元；
（2）“营改增”基数补助746.00万元；
（3）镇税收体制分成18904.00万元。
（二）2021年镇本级财政预算支出
2021年，全镇财政预算支出22000万元，完成年初预算的100%。
各项支出具体明细如下：
1.一般公共服务支出1971.17万元，占总预算支出的8.96%，同比增长10.92%。其中：
（1）人大事务支出25.11万元。主要用于人大代表选举费、人大代表履职和人大活动等支出。
（2）政府行政运行支出1245.59万元。主要用于人员工资及补贴，福利费，行政公务费，工会费以及日常维护费等支出。
（3）统计信息事务支出14.3万元。用于人口普查。
（4）纪检监察事务支出10.59万元，用于廉政教育支出。
（5）群众团体事务支出18万元。主要用于工会，妇联和共青团组织等事务支出。
（6）宣传事务支出37.05万元。主要用于全国文明城市创建、最美庭院、建党100周年、围垦50周年宣传、党报党刊订阅等宣传事务支出。
（7）其他共产党事务支出202.34万元。主要用于社区党群服务中心日常运行，居民区党组织服务群众和基层党建运行等支出。
（8）市场监督管理事务支出12.97万元。主要用于家庭办酒责任险及食品安全日常运转支出。
（9）其他一般公共服务支出183.88万元。主要用于绿华垦拓纪念馆新时代文明实践点的建设费及镇经济发展服务中心日常运行支出。
（10）财政事务支出221.34万元。用于镇级绩效管理、内审及财政所日常运行支出。
2.教育支出29.11万元，占总预算支出的0.13%，同比增长41.11%。主要用于成人学校补贴、代课教师、幼教养老补贴、儿童节、教师节、未成年人教育支出。
3.科学技术支出1504.35万元，占总预算支出的6.84%，同比增长0.29%。主要用于“科技创新引导资金”1500万元扶持相关企业，日常科普教育经费4.35万元。
4.文化旅游体育与传媒支出673.18万元，占总预算支出的3.06%，同比增长5.02%。其中：
(1)文化和旅游支出427.88万元。主要用于村居文艺巡演、各类文艺比赛、绿华旅游公司日常运转支出。
(2)体育支出89.77万元。主要用于绿华镇全民运动会、绿华足球队、健身器材保养及维护、各类群众体育比赛等体育项目支出。
（3）广播电视支出1万元。主要用于共缆广播日常维护。
（4）其他文化旅游体育与传媒支出154.53万元。主要用于镇文化体育广播电视站运转支出。
5.社会保障和就业支出4974.82万元，占总预算支出的22.61%，同比增长13.25%。其中：
（1）民政管理事务支出366.49万元。主要用于社区事务受理服务中心运行和居委会的补助支出。
（2）行政事业单位养老支出409.71万元。主要用于机关及事业单位退休人员的补贴，机关事业单位人员养老保险和职业年金支出。
（3）就业补助支出2323.89万元。主要用于征地人员灵活就业，新增就业、稳定就业补助、生态养护社、社会协管服务社等就业补助支出。
（4）抚恤支出29.48万元。主要用于在乡复员、退伍军人、义务兵优待及优抚对象等补助支出。
（5）退役安置支出14万元。用于农村籍退役士兵一次性补贴。
（6）社会福利支出70.42万元。主要用于为老服务中心、老年助餐点、老年慰问金、居家养老补助、敬老院提升改造和殡葬服务等支出。
（7）残疾人事业支出72.9万元。主要用于重残无业人员生活补助，残疾人生活和护理补贴等支出。
（8）红十字事业支出11.38万元。主要用于红十字会、博爱家园、献血等支出。
（9）农村最低生活保障支出22.5万元。
（10）特困人员救助供养37.5万元。主要用于特困人员供养以及特困人员医疗补助支出。
（11）其他社会保障和就业支出1616.55万元。主要用于 “人才发展专项资金”扶持相关注册企业、老村干部生活补贴，社统销人员补贴、睦邻点及村居双拥优抚之家管理支出。
6.卫生健康支出325.58万元，占总预算支出的4.48%，同比下降16.83%。其中：
（1）基层医疗卫生机构支出71.12万元。主要用于乡村医生、公共卫生运行、村卫生室改造及运转等支出。
（2）行政事业单位医疗支出146.94万元。主要用于机关事业人员医疗保险支出。
（3）公共卫生支出36.47万元。主要用于病媒生物专业防治、护士节、医师节活动、国家卫生镇复审等支出。
（4）计划生育事务支出16.94万元。主要用于计生咨询站运行支出。
（5）其他卫生健康支出54.11万元。主要用于疫情防控及健康智慧小屋建设支出。
7.节能环保支出4906.24万元，占总预算支出的22.3%，同比增长61.01%。其中：
（1）环境保护管理事务支出1568.51万元。主要用于生态保护和市容环境事务所运行，一村一园绿化景观建设工程以及政府购买社会化服务等支出。
（2）自然生态保护支出607.05万元。主要用于垃圾分类，人居环境综合整治，公厕建设、秸秆禁烧、农村生活污水管网养护及其他市政设施维护等支出。
（3）污染减排支出2377.05万元。主要用于“节能减排专项资金”扶持注册企业，农村废弃物回收，秸秆综合利用支出。
（4）其他节能环保支出353.63万元。主要用于联扶平台镇配套资金。
8．城乡社区支出3102.24万元，占总预算支出的14.1%，同比下降0.38%。其中：
（1）城乡社区管理事务支出1848.38万元。主要用于城市建设管理事务中心、综合行政执法队、城市运行管理中心日常运行，乡村振兴宣传制作，拆除违章建筑，郊野单元规划编制，土地整治，廊道、市民公园维护，社区工作者、派出所经费补贴，绿湖村法制村改造，华渔村土地复垦补贴，平安建设，维稳和司法经费等支出。
（2）城乡社区公共设施支出986.64万元。主要用于西沙疏导点改造，全镇区域路灯养护，绿港村乡村振兴，绿港景区建设、智慧旅游开发、民宿配套及透明工坊建设等支出。
（3）城乡社区环境卫生支出267.22万元。主要用于街心花园建设，建筑垃圾堆放点场地建设，农村生产垃圾及建筑垃圾清运，镇区绿化养护及公益林养护等支出。
9.农林水支出887.7万元，占总预算支出的4.04%，同比下降18.27%。其中：
（1）农业农村支出263万元。主要用于农业综合技术推广服务中心运行，农业绿色生产发展专项补助，四好农村公路建设，水稻、机插秧直补，秸秆还田，农民集中居住土地流转费，市级乡村示范村建设等支出。
（2）水利支出417.25万元。主要用于水务管理所运行，河长制工作，镇村级市场化养护，农田水利设施管理，镇村级生态河道整治，河长制，农村生活污水处理设施运行养护及水利工程项目专项补助等支出。
（3）农村综合改革支出175万元。主要用于对村民委员会和党支部的补助。
（4）普惠金融发展支出2.1万元。主要用于农业保险费支出。
（5）其他农林水支出30.35万元。主要用于农田建设、三峡移民后期扶持项目镇配套，断头河整治（绿港村、新乐镇至马桥13队河），庙镇北横河河道整治，绿港村村级河道生态治理，镇、村级河道提升养护补贴，河道村民自治奖补，堡镇新民大同界河河道整治等支出。
10.资源勘探信息等支出2291.08万元，占总预算支出的14.36%，同比下降1.2%。主要用于招商平台服务费，“自主品牌建设奖励资金”扶持相关企业，招商小区运转经费等支出。 
11.住房保障支出466.28万元，占总预算支出的2.12%，同比增长40.35%。主要用于机关、事业单位人员公积金补贴以及住房解困补贴支出。
（三）2021年专项资金转移支付预算收支情况说明
由于区财政陆续下达中央、市、区专项资金转移支付通知书，截止2021年12月10日， 2021年专项资金转移支付预算收入为8163.95万元，其中：一般公共预算收入8079.44万元，政府性基金预算收入84.51万元；2021年专项转移支付预算支出为6971.21万元，其中：一般公共预算支出6891.74万元，政府性基金预算支出79.47万元，预算执行率为85.39%。
各位代表,2021年我镇财政收入先抑后扬，以全面实施预算绩效管理为主线，以预算管理一体化系统为依托，努力构建资金、资产、绩效一体化管理模式，提高资源配置效率，有效应对了风险和挑战，经济发展稳中向好的基本面没有改变。在此要向关心我镇财政工作的上级部门，向支持配合财政工作的各单位、各部门，向招商引资第一线的工作人员表示衷心的感谢！在取得成效的同时，也存在着一些问题和隐患，例如预算绩效目标还不够精准，预算绩效结果应用有待提高；政府购买服务项目还需要更加规范；经济形势复杂严峻，招商引资瓶颈显现，区财政分税体制改革影响收入，各预算单位过紧日子的意识不足。下一步，我们将高度重视这些问题，继续采取有效措施，努力加以解决。
二、2022年预算草案
2022年预算管理的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会、中央经济工作会议、全国财政工作会议精神，坚决落实党中央、国务院和市委、市政府关于全面实施预算绩效管理等工作要求，紧紧围绕区委、区政府和镇党委的决策部署，坚持稳中求进工作总基调，以建设“旅居康养小镇”为目标，预算管理一体化系统为依托，持续提高财政资金的配置效率和使用效益。
根据上述指导思想，2022年本镇财政预算编制遵循以下原则：
一是统筹兼顾原则。受新一轮区与乡镇财政管理体制改革的影响，随着区镇两级政府财政事权和支出责任划分改革政策的出台，镇财政将面临更大的支出压力。我们把“过紧日子”作为长期坚持的方针，精打细算，厉行节约办一切事业。并不断调整优化支出结构，切实把有限的财力投向民生保障、生态建设、乡村振兴等重点领域，促进经济社会全面、协调、可持续发展。
二是量力而行原则。因疫情变化和外部环境存在诸多不确定性，财政收入增量空间有限，而刚性支出不断增长，收支平衡难度加大。我们将坚持量入为出、以收定支，综合考量当年收支增减因素，部门各项事业发展所需资金应与财政承受能力相适应，做到积极稳妥，确保收支平衡。
三是讲求绩效原则。贯彻落实《关于我区全面实施预算绩效管理的实施意见》，牢固树立绩效管理理念，完善绩效目标编制，将人大审查、审计整改、绩效评价结果等作为预算安排、政策调整的重要依据。
按照上述编制原则，2022年预算草案安排如下：
（一）2022年镇本级财政预算收入26000万元。
2022年，镇级一般公共预算收入26000万元，增长18.18%。其中：税收体制分成收入22569万元，增长14.85%；区级财力补助3431万元，增长46%。
（二）2022年镇本级财政预算支出26000万元。其中：
1．一般公共服务支出2953.12万元。主要安排人大事务20.1万元，政府行政运行1447.7万元，纪检监察事务8万元，其他共产党事务588.72万元，宣传事务77万元，群众团体事务27.50万元，财政事务209.58万元，市场监督管理事务13万元，其他一般公共服务（绿华镇经济发展服务中心运行经费）204.72万元。
2．教育支出32.3万元。主要安排成人学校补贴、未成年人关爱工作和学校场地开放补贴等。
3．科学技术支出2004.5万元。主要安排设立科技创新引导资金，用于对新兴企业的政策扶持。
4．文化体育与传媒支出846.8万元。主要安排文创，文体活动专项经费以及旅游开发项目等。
5．社会保障和就业支出5581.98万元。其中：
（1）民政管理事务支出741.18万元，主要安排绿华镇社区事务受理服务中心运行经费以及对居委会的补贴。
（2）抚恤支出30.68万元。主要安排义务兵及家属优待金，三属优待金，“关爱功臣”补助，在乡复员军人退休退养金及遗孀补助等。
（3）退役安置95.22万元。主要安排60岁以上退伍军人补助和老退伍军人一次性临补。
（4）就业补助172万元。主要安排稳岗补贴、社统销，扶助创业补贴、帮困互助基金和征地人员灵活就业补贴等。
（5）社会福利事业176.30万元，主要安排敬老院补贴以及为老服务中心补贴等。
（6）残疾人事业443.85万元。主要安排农村重残无业生活补助以及残疾人城乡居民基本医疗保险补贴等
（7）红十字事业10万元。
（8）农村最低生活保障79.20万元。
（9）特困人员救助供养170.80万元。主要安排农村特困人员生活补贴及特困医疗补助。
（10）退役军人管理事务25.50万元。主要安排拥军优属经费。
（11）其它社会保障支出405.35万元。主要安排主要用于 “人才发展专项资金”扶持相关注册企业、老村干部生活补贴，生态养老补贴、社统销人员补贴、睦邻点及村居双拥优抚之家管理支出。
6．医疗卫生支出303.71万元。其中：
（1）基层医疗卫生机构支出22万元。
（2）公共卫生支出77.80万元。主要安排除四害以及智慧健康小屋经费。
（3）计划生育事务支出46万元。
（4）其他医疗卫生支出102万元。主要安排献血经费以及防疫经费。
7．节能环保支出2802.32万元。其中：
（1）环境保护管理事务支出132.42万元。主要安排绿华镇生态保护和市容环境事务所运行经费，绿华镇垃圾清扫保洁，农作物处置，两网融合示范点，市政设施维护，环境整治以及公厕保洁等。
（2）自然生态保护支出613.9万元。主要安排公共绿地养护，绿华镇镇区护栏养护，农村生活污水养护，湿垃圾站点运行，绿华镇路灯养护和生态养护费等。
（3）污染减排支出2056万元。主要安排企业节能减排扶持资金。
8．城乡社区事务支出4004.07万元。其中：
（1）城乡社区管理事务支出2480.42万元。主要安排绿华镇城市建设管理事务中心运行经费，绿华镇综合行政执法队运行经费，绿华镇城市运行管理中心运行经费，两违工作经费等。
（2）城乡社区规划与管理支出358万元。主要安排派出所经费，法津顾问费，禁毒经费，社会稳定经费以及安全生产工作经费等。
（3）城乡社区公共设施支出1282.65万元。主要安排乡村振兴建设，农村道路维修，小区雨污水纳管，绿华镇镇区单位及沿街商铺维护，绿华镇人居环境整治以及绿华镇农贸市场改造等。 
9．农林水事务支出739.08万元。其中：
（1）农业支出403.04万元。主要安排绿华镇农业综合技术推广服务中心运行经费，水稻家庭农场补贴以及农业生产保险等。
（2）林业与草原支出160万元。主要安排公益林、廊道土地流转费配套。
（3）水利支出158.74万元。主要安排绿华镇水务所运行经费，农田灌溉设施养护，小流域项目。
（4）对村民委员会的补助195万元。主要安排7个村的转移支付资金。
（5）其他农林水支出656.50万元。主要安排秸秆还田补贴，便民河整治以及联扶平台乡镇配套等。
10．支持中小企业发展和管理支出5500万元。主要安排招商小区人员经费、招商平台等运行经费以及对企业自主品牌建设的扶持资金。
11.住房保障支出452.12万元。主要用于机关、事业单位人员公积金补贴以及住房解困补贴支出。
12.预备费780万元。预算中安排的预备费。
（三）关于2022年专项资金转移支付预算的说明
根据有关文件规定，中央、市、区级专项资金转移支付预算由区级相关部门下达，至今暂未下达，后期区政府批准下达后，将按规定程序编制预算调整方案，特此说明。
三、2022年财政主要工作
2022年，镇财政将按照镇人代会确定的目标任务，努力增收节支，切实提高财政对本镇经济社会发展的支持保障能力，实现镇经济平稳发展与社会和谐稳定，重点做好以下三方面工作：
（一）夯实财政增收基础，注重财源培育
不断优化营商环境，稳固招商成果，在注重招商风险防范的前提下，不断提升招商质量，提高服务意识。全面实施乡村振兴，加快培育生态产业，抓住长三角一体化发展战略释放效应以及后花博溢出效应，打造更加广泛、更加巩固的财源基础，增强经济增长的韧性。加强资金统筹调度能力，盘活存量资金，做好跨年度预算平衡，提高财政资金使用效率。
（二）做实预算规范管理，强化预算执行约束 
严格执行财政制度，完善项目支出预算管理，做实做细项目库管理。推进项目预算编报的标准化和模板化，坚持“先有项目，后有预算”“先有预算，后有支出”的预算管理模式。继续加强财政风险管控，牢固树立过紧日子的思想，严控支出范围和标准，严控“三公”经费等一般性支出。加强预算执行常态规范化管理，提高风险防范能力，保证各项经济活动合法合规，资金资产安全有效。
（三）落实预算绩效管理，完善政府购买服务管理
全方位、全过程、全覆盖实施预算绩效管理，将绩效的理念融入预算编制执行监督全过程，持续推动各部门、各单位从“要我有绩效”到“我要有绩效”的转变，将绩效评价结果与预算安排、政策完善、改进管理挂钩，强化绩效结果应用。进一步完善政府购买服务制度，根据《崇明区政府购买服务管理办法》规定，进一步梳理政府购买服务项目，严格按照指导性目录规范政府购买服务行为，同时加强政府购买服务绩效管理。
各位代表，2022年是新一届政府工作的起步之年，是实施“十四五”规划的重要一年。绿华镇经济社会发展面临新的机遇和挑战，对财政工作提出了更高的要求，让我们在镇党委的坚强领导下，在镇人大的有效监督下，按照本次人代会确定的工作目标，凝心聚力，开拓创新，全力完成年度财政预算和各项工作任务，继续为建设“旅居康养小镇”作出应有的贡献！　
　
[bookmark: _GoBack]备注：因绿华镇第二届人民代表大会第一次会议于2021年12月15日召开，所以以上数据为预估数，最后数据以决算数为准。
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