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2023年2月20日14时40分左右，位于崇明区长兴产业园区内的海洋装备研究中心长兴岛基地一期5#智能设备实验室工程工地，上海永攀起重设备安装有限公司发生一起起重伤害亡人事故（以下简称“2·20”事故）。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）,受上海市崇明区人民政府委托，成立由上海市崇明区应急管理局（以下简称区应急局）牵头，上海市公安局崇明分局、上海市崇明区总工会、上海市崇明区建设和管理委员会、上海长兴企业集团有限公司等单位组成的“2·20”事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请中共上海市崇明区纪律检查委员会（上海市崇明区监察委员会）监督，开展事故调查工作。现将调查主要情况报告如下：
一、基本情况
（一）涉事单位
1.中建钢构工程有限公司（以下简称中建钢构公司）；法定代表人：方春生；住所：深圳市坪山区坪山街道六联社区坪山大道2009号城投芯时代大厦1908。该单位是5#智能设备实验室工程（以下简称实验室工程）的钢结构施工单位。
2.河南润广建筑劳务有限公司（以下简称河南润广公司）；法定代表人：郭盈军；住所：河南省许昌市市辖区亨源通世纪广场3号楼1106室。该单位是实验室工程的钢结构劳务分包单位。
3.上海永攀起重设备安装有限公司（以下简称上海永攀公司）；法定代表人：李永；住所：上海市崇明区新河镇新开河路825号10幢373室（上海新河经济小区）。该单位是实验室工程的设备租赁单位。
（二）合同签署情况
1.2022年10月，中建钢构公司与河南润广公司签订《劳务分包合同》，双方约定由河南润广公司组织实施实验室工程的钢结构施工劳务分包作业任务。
2.2022年12月，中建钢构公司与上海永攀公司签订《机械设备租赁合同》，双方约定由上海永攀公司提供汽车起重机设备及吊装服务。
二、事故经过
2023年2月20日，上海永攀公司汽车起重机司机徐明鹏负责驾驶汽车起重机，将钢质檩条从地面吊运至5#智能设备实验室（以下简称实验室）屋顶框梁上，河南润广公司安装工郭应许、喻某某（死者）站在实验室屋顶框梁东西两侧上，负责配合汽车起重机将钢质檩条放置到位。
14时40分左右，徐明鹏驾驶汽车起重机将钢质檩条吊起，伸长汽车起重机主臂至最长后向北面旋转，待钢质檩条吊运至规定位置上方，主臂下降，准备将钢质檩条放置在屋顶框梁上。主臂下降时，汽车起重机突然往前倾翻，主臂不受控制，主钩头击打到喻某某头部。
事故发生后，喻某某被送至上海交通大学医学院附属新华医院长兴分院抢救，2023年2月20日15时53分，经抢救无效死亡，死亡原因为闭合性颅脑损伤重型。
三、人员伤亡和经济损失
（一）伤亡情况
本起事故造成1人死亡。死者：喻某某；性别：男；籍贯：河南省；文化程度：初中；出生年月：1984年10月15日；户籍地址：河南省镇平县城关镇XX村XX号；身份证号：411324198410XXXXXX。2022年2月13日，喻某某与河南润广公司签订《建筑业企业农民工劳动合同》，合同期限为2023年2月13日至喻某某所担任的本岗位工种完工止。
（二）经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币200万元。
四、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
汽车起重机过载保护装置被解除后，超载吊运钢质檩条导致汽车起重机倾翻，主钩头不受控制击打到作业人员。
2.间接原因
1.上海永攀公司未落实安全生产主体责任。对作业人员的安全教育培训不到位，未能确保作业人员严格遵守吊装作业规程；对吊装作业风险辨识不足，作业现场安全监管缺失；未能检查本单位的安全生产工作，及时消除汽车起重机超载作业存在的安全隐患。
2.河南润广公司安全生产主体责任落实不到位。对吊装作业风险辨识不足，盲目指挥吊装作业；作业现场安全监护不到位，未能制止汽车起重机超载吊装作业现象。
3.中建钢构公司安全生产主体责任落实不到位。对劳务分包、设备租赁单位管理不力，未能督促其开展吊装作业的风险辨识和隐患排查工作；作业现场安全监管不到位，未能及时发现并消除生产安全事故隐患。
（二）事故性质
经事故调查组调查认定，该事故系一般生产安全责任事故。
五、责任认定及处理建议
（一）责任单位的认定及处理
1.上海永攀公司未落实安全生产主体责任。对作业人员的安全教育培训不到位，未能确保作业人员严格遵守吊装作业规程；对吊装作业风险辨识不足，作业现场安全监管缺失；未能检查本单位的安全生产工作，及时消除汽车起重机超载作业存在的安全隐患。
建议区应急局依据相关法律法规对上海永攀公司给予行政处罚。
（二）责任人员的认定及处理
1.徐明鹏，上海永攀公司汽车起重机司机。未遵守汽车起重机吊装作业规程，吊装作业风险辨识不足，在汽车起重机过载保护开关解除的情况下超载吊运钢质檩条。对事故发生负有责任。
2.杜高祥，上海永攀公司项目经理。对汽车起重机司机的安全教育培训不到位，日常安全生产检查流于形式，未能排查并消除汽车起重机存在的安全隐患。对事故发生负有责任。
建议上海永攀公司对上述事故责任人员及其他相关人员按照企业规定给予处理。
3.王世国，河南润广公司起重工。吊装作业风险辨识不足，盲目指挥汽车起重机吊运钢质檩条。对事故发生负有责任。
4.王守富，河南润广公司生产经理。安全生产履职不力，对作业现场安全监管不到位，吊装作业风险辨识不足，未有效组织开展事故隐患排查工作和安全技术交底工作。对事故发生负有责任。
建议河南润广公司对上述事故责任人员及其他相关人员按照企业规定给予处理。
5.蒋苏建，中建钢构公司安全总监。安全生产履职不力，对作业人员安全交底流于形式，吊装作业风险辨识不足，未能制止盲目指挥、超载吊装等作业行为。
6.朱巍，中建钢构公司项目经理。安全生产履职不力，对作业人员安全教育不到位，对现场管理人员履职不力情况失管、失察；吊装作业风险辨识不足，消除生产安全事故隐患不力。对事故发生负有责任。
建议中建钢构公司对上述事故责任人员及其他相关人员按照企业规定给予处理。
六、事故教训
针对“2·20”事故暴露出的问题，相关企业思想上要高度重视，深刻吸取事故教训，加强风险防控，抓好源头治理和事故预防，坚决杜绝类似事故发生。
（一）吸取事故教训，落实企业主体责任
相关单位要增强安全生产工作的紧迫感和责任感，充分认识并深刻吸取事故带来的教训，认真组织并开展在建项目安全检查；针对事故所暴露出来的施工现场监管不力的情况，要督促本公司及各项目管理单位明确各级、各类人员安全生产工作职责，落实安全生产责任制，切实履行安全生产主体责任。
（二）完善规章制度，强化现场安全管控
相关单位要完善规章制度，从制度层面强化对作业现场用人管理及吊装作业安全管控，明确汽车起重机起升高度、幅度、力矩、安全装置等，在此基础上将吊装作业的教育培训落到实处。要认真开展施工项目中事故隐患排查治理，安排专业人员对接、负责施工现场安全管理工作，确保安全管控及防范措施切实落到实处，及时有效化解事故风险隐患。
（三）狠抓制度落实，提升本质安全水平
相关单位要从本质安全角度狠抓制度落实，提升本质安全水平。要根据施工项目特殊作业环境、具体用工等实际情况完善工作方案的编制，尤其要配齐、配强管理人员，督促从业人员落实消除风险隐患的各项措施，加强安全生产统一协调和管理，确保施工作业处于受控状态，有效防范、遏制各类事故发生。.事故调查组名单
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