关于促进崇明体育产业发展的扶持奖励办法（草案）的起草说明

一、制定《关于促进崇明体育产业发展的扶持奖励办法（草案）》的必要性
体育产业是世界级生态岛生态产业体系的重要组成部分，2018年8月，市政府印发《关于加快本市体育产业创新发展的若干意见》（沪府发〔2018〕31号），制定了30条体育产业发展的政策措施。2018年12月，区政府印发《关于加快本区体育产业创新发展的实施意见》（沪崇府发〔2018〕121 号），制定了20条体育产业发展的实施意见。2018年1月，区府办转发了区经委制定的《关于促进崇明区绿色工业、文化创意和体育健康产业发展的若干政策意见》（沪崇府办发〔2018〕2号），制定了5条体育产业相关的扶持政策。
为进一步支持本土实体经济发展，形成体育产业集聚，提升企业（项目）在崇落地发展的积极性。保持我区体育产业政策扶持的连续性和有效性。上一轮体育产业扶持政策已于2020年12月31日到期，需制定新一轮专项扶持政策。进一步加强政策支持力度。上一轮政策逐渐跟不上形势发展的变化，需要在政策层面和支持力度上予以完善。
二、《关于促进崇明体育产业发展的扶持奖励办法（草案）》的起草过程
2021年9月，对比排摸兄弟区体育产业扶持政策，征求相关部门意见，形成征求意见初稿。
10月下旬，征求市体育局规划产业处意见，修改完善。
11月15、26、29日，王菁副区长、施蕾同志专题听取政策汇报，修改完善后再次征求相关部门意见，修改完善。
12月1日，缪京区长专题听取政策汇报，修改完善。
12月29日，施蕾同志专题听取汇报，征求相关部门意见，修改完善。
2022年1月10日，缪京区长专题听取汇报，修改完善征求相关部门意见后形成《奖励办法》（草案）。
三、《关于促进崇明体育产业发展的扶持奖励办法（草案）》的主要内容
《办法》主要适用对象为：工商注册、税务登记均在崇明，且具有独立法人资格、财务管理制度健全、信用良好的体育类企业和机构。分5个方面提出了10条具体扶持政策。
第一，扶持体育设施建设与开放，共3条。
1.支持体育设施建设。社会主体在崇明新建、改建各类面向大众的室内外体育设施，正常运营一年以上，经评审认定，按其固定资产（不包括土地费用）的10%予以一次性扶持，扶持总额不超过200万元。围绕长江运动带新建、改建各类面向大众的室内外体育设施，正常运营一年以上，经评审认定，按其固定资产（不包括土地费用）的20%予以一次性扶持，扶持总额不超过500万元。
制定思路及标准：十四五”期间体育设施补短板是崇明体育的重要工作内容。体育场馆、体育综合体等是体育产业发展的基础和载体，故考虑支持社会力量建设体育设施来减轻政府投建的压力。此款沿用了上一轮的政策。在崇明体育发展“十四五”规划中提出了“2镇一带”的体育产业网络布局，其中一带就是指长江运动带，我们规划在“运动带”布局足球、自行车、路跑、风筝、垂钓、帆船（板）、马术、铁三、武术、龙舟等十大体育运动产业基地，形成运动休闲岛的基本架构，为“打造长江百里生态秀带”进行体育赋能，故考虑补贴额度相应提高，补贴标准参考松江、青浦20%补贴比例，补贴上限参考了青浦体育场馆和崇明影视基地建设的上限500万元。
2.支持体育设施向市民公益性开放。正常经营满两年的社会体育设施，按照市体育局关于公益性开放相关办法，经评审认定，实际开放场地单体面积在500至1000 平方米的予以每年扶持10万元；每增加 500 平方米开放面积，增加5 万元每年扶持资金，累计扶持金额每年不超过30 万元。
制定思路及标准：2018市政府1号令《上海市体育设施管理办法》规定“各级政府及部门可以采取政府购买服务等方式，支持经营性体育设施向社会公益性开放”，《市体育局关于进一步做好直属体育场馆公益性开放工作的试行办法》（沪计体〔2013〕527号）对公益性开放项目定义及范围有相应的规定。在上一轮体育产业扶持政策就有这个方面的政策，但是按照“能耗+人员”费用的10%，补贴总额不超过50万元的办法，实际上较难操作。故参照了青浦等区的政策，按照开放面积补贴比较直观，更具操作性。
3.加强社会化体育办训指导。本区体育企业、机构组队或有队员在奥运会、亚运会和市运动会为崇明区取得荣誉的，按照市体育局给予的奖励标准，奖励相关体育企业、机构。
制定思路及标准：市政府办公厅《关于构建本市竞技体育发展新体系的实施意见》提出要制定社会力量办训的激励政策。参照市体育局奖励体制内单位的标准，奖励给社会化办训的单位。
第二，扶持体育产业项目发展，共2条。
4.支持参加体育产业示范评选。本区体育企业、机构获评国家级体育产业示范基地、示范单位、示范项目称号的，以相关文件为依据，分别给予50万元、30万元、20万元的一次性奖励。获评市级体育产业示范基地、示范单位、示范项目称号的，以相关文件为依据，给予15万元的一次性奖励。
5.支持参加体育旅游示范评选。本区体育企业、机构获评中国体育旅游精品项目（景区、目的地、线路、赛事）和市体育旅游休闲基地称号的，以相关文件为依据，分别按照国家级30万元、市级15万元给予一次性奖励。
制定思路及标准：体育示范、体育旅游示范项目评选是体育产业发展的引领性工作，获得评选是对相关单位工作的肯定，奖励对象按照有关评选文件执行，兄弟区基本都按照此标准进行奖励。
第三，扶持重大体育赛事举办，共2条。
6.支持举办户外体育赛事。本区体育企业、机构在崇明举办足球、自行车、路跑、水上、马术等户外体育赛事活动（上海城市业余联赛等级及以上），按照市体育局赛事补贴标准进行1:1配套，补贴上限不超过10万元。开展有品牌影响力的重要体育赛事，通过“一事一议”的办法予以解决。
制定思路及标准：参照城市业余联赛/上海市民运动会标准执行。
7.支持举办国际级体育赛事。本区体育企业、机构在崇明举办国际级且具有城市影响力的体育赛事活动，经评审认定，给予赛事投入不超过40%的扶持，最高不超过300万元。
制定思路及标准：参考兄弟区标准。
第四，鼓励体育产业集聚发展，共1条。
8.鼓励陈家镇体育产业集聚区等重点区域制定相应政策吸引体育企业集聚发展。
制定思路及标准：体育产业集聚发展符合崇明生态岛绿色产业发展的要求。
第五，扶持体育人才，共2条。
9.加大对体育领域人才的扶持。对符合条件的体育产业人才，按照相关区级人才扶持政策予以扶持。
10.解决体育企业人才阶段性住房困难问题。对区政府认定的体育产业重点企业、机构单位整体租赁区筹公共租赁住房的，在申请审核和配租方面予以重点支持。
制定思路及标准：参照区人才及住房保障现行政策执行。
四、支持方式
按照区与乡镇（公司）财政管理体制执行
   五、组织实施
区体育局每年定期对外发布年度申报通知，集中受理申报材料，联合区财政局共同审批，按照规定将扶持资金直接拨付至申请单位。
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