附件

上海市崇明区应急管理局2022年度

安全生产执法计划

为依法履行危险化学品、工贸等行业领域安全生产监管职责，科学规范开展执法检查工作，结合本区实际，编制上海市崇明区应急管理局2022年度安全生产执法计划。
一、编制依据
（一）《中华人民共和国安全生产法》；

（二）《关于深化应急管理综合行政执法改革的意见》；

（三）《上海市安全生产条例》；

（四）《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》；

（五）《安全生产执法手册（2020年版）》；

（六）国家和本市其他安全生产相关法律、法规、规章、规范性文件。

二、指导思想、工作目标和主要任务
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念，进一步增强安全生产红线意识和底线思维，强化属地监管责任和企业主体责任，依法履行安全生产行政执法职责，加快推进应急管理体系和能力现代化，着力从源头上防范化解重大安全风险，坚决遏制重特大事故。
（二）工作目标
科学合理安排年度执法检查的范围和数量，强化区应急局指导、协调、监督属地乡镇（园区）履行安全生产监督检查工作职责。进一步严格执法，规范执法，增强执法监督的针对性和实效性，不断加大执法力度，提高执法效能，为全区安全生产形势持续稳定提供坚实保障。
（三）主要任务
1．科学编制执法计划。聚焦风险等级高、危险因素多、生产规模大以及隐患问题突出、近年发生事故的行业、企业或相关领域，科学编制年度安全生产执法计划，明确重点检查和一般检查范围。重点检查包括对重点单位的执法检查和重点时段、特定专项的执法抽查。
2．加强条块协调联动。聚焦世界级生态岛建设等重大工程、重大活动和特殊时期工作安排，探索实施安全生产执法联动。按照市场监管领域“双随机、一公开”监管要求，实施跨部门联合执法和本部门随机抽查。按照新修订的《上海市安全生产条例》，指导、督促各属地乡镇（园区）制定年度监督检查计划，落实属地监管责任。
3. 持续规范执法行为。坚持全面依法行政，推进落实执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核等制度。保持执法高压态势，对安全生产违法行为零容忍，严格执行安全生产行政执法与刑事司法衔接制度。实行“互联网+执法”模式，持续完善辖区内企业基本信息，确保安全生产计划执法检查实现信息化，加快实现执法检查数据互联互通。
三、执法检查的方式、范围、内容和分工
（一）方式
执法检查主要分为重点检查、一般检查等方式。重点检查采用“执法告知+现场检查+交流反馈”“企业负责人+安全管理人员+岗位操作员工全过程参加”工作模式，并稳步提升“执法+专家”比例，一般检查采用随机抽查方式。
（二）范围
执法检查以危险化学品生产、经营（仓储、带储存设施）、使用（核发许可证）企业，钢铁、粉尘涉爆、铝加工（深井铸造）企业，以及涉氨制冷、存在有限空间作业和高温熔融金属作业的工贸企业为重点。
（三）内容
执法检查以行政权力清单为基础。计划执法检查主要从《安全生产执法手册（2020年版）》所列监督检查综合事项和重点事项中选取检查内容。执法检查前，应制定《现场检查方案》；执法检查时，应按批准的《现场检查方案》开展。督查、巡查等非计划执法检查按相关文件要求开展。
（四）分工
执法检查主要由区应急局执法大队根据年度计划安排和实际需要实施开展。涉及危险化学品、安全生产培训教育、安全生产专业服务等事项的，相关业务科室共同参与。涉及市应急局对重点时段和特定专项等重点检查时，区应急局相关科室和执法大队参与市局联合执法检查。
四、执法检查安排
按照“统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能、守牢底线”的原则，全年计划执法检查462家次，其中重点检查293家次（占比63.4%），一般检查169家次（占比36.6%）。（见附件1）
（一）重点检查（共293家次）
1. 区重点单位执法检查。全年共检查205家次。其中：22家危险化学品企业（含涉氨制冷的企业、涉及两重点一重大的企业）共检查66家次；47家加油站检查47家次；1家烟花爆竹经营（零售）企业检查2家次；27家重点工贸企业（高温熔融、粉尘涉爆、存在污水处理设施的企业）共检查54家次；其他大、中型工贸企业共检查24家次；近三年发生过造成人员死亡的生产安全事故的企业共检查12家次。（见附件2）
2. 重点时段专项执法抽查。结合国家或地区重大活动及国定节假日安全保障需要，在重点时段开展执法抽查，全年共检查60家次；其中危险化学品生产、经营、重大危险源企业20家次，重大工程建设项目20家次，大型商业综合体、酒店餐饮等单位20家次。如遇重大活动另行增加执法检查频次。
3. 新安法、新条例宣贯专项执法检查。对我区24家大、中型工贸企业开展专项执法检查，共24家次。同时，积极配合参与市应急局组织的对我区大、中型工贸企业开展的联合执法检查。
4. 安全生产培训机构专项执法检查。对我区范围内安全生产培训机构开展专项执法检查，共抽查4家次。

在推进实施以上重点检查的同时，积极配合参与由市应急局组织开展的涉及到我区重点时段、特定专项的联合执法检查。

（二）一般检查（共169家次）
依据行政检查权力清单，对其他单位开展“双随机、一公开”执法检查。
1. 按照市场监管领域联合“双随机、一公开”监管工作要求，牵头组织开展工业企业安全生产跨部门“双随机、一公开”联合抽查，组织市场监管、生态环境等部门，开展实施对危险化学品生产、经营（带有储存设施）企业、使用（核发许可证）企业的“双随机、一公开”联合抽查，共抽查9家次。
2. 聚焦区内安全生产基础薄弱行业，推动企业落实安全生产主体责任，夯实企业安全生产基础，开展工贸企业“双随机、一公开”执法抽查，以小型、微型工贸企业为主，共抽查140家次。

3. 对安全生产标准化达标企业开展单部门“双随机、一公开”抽查，共抽查20家次。

（三）其他
区人大常委会开展的安全生产综合执法检查所涉及的检查事项，工贸企业危险化学品使用安全专项整治、非药品类易制毒企业检查、特种作业人员持证上岗情况检查和注册安全工程师执业情况检查等，穿插在重点检查和一般检查中开展。
五、其他监管执法工作
（一）加大属地乡镇（园区）监管指导力度
继续完善日常检查数据的统计分析工作，指导各乡镇（园区）科学编制年度安全生产监督检查计划，并在报备区应急局后实施。区应急局对各乡镇（园区）年度安全生产监督检查计划的实施情况进行督促检查，并纳入年度工作考核。
（二）加大对重伤事故单位的查处力度
持续加大对发生重伤事故单位的监督检查和执法力度，深入查找事故隐患，严肃查处违法行为，督促企业落实安全生产主体责任。重点检查事故发生单位防范和整改措施的落实、安全生产责任制的建立、事故隐患的排查治理、安全生产教育和培训的情况以及现场安全管理等方面的情况，推动企业落实安全生产主体责任，将切实可行的整改措施落实到位，安全隐患查治彻底，形成闭环。

（三）开展危险化学品企业专家指导服务

推行“执法+专家”模式，对危险化学品重点企业开展全覆盖专家指导服务，帮助危险化学品企业提升安全管理的自主能力。
（四）持续推进危险化学品、工贸企业安全生产标准化建设

通过“政府采购、合同管理、绩效评价、信息公开”的政府购买服务方式委托行业协会等社会第三方组织开展，并对标准化建设推进情况进行抽查。
（五）其他有关工作

依申请做好相关行政许可工作；对涉及安全生产的举报案件进行核查处理，按照市安委会（办）和区委、区政府的部署要求，组织或参与相关安全生产联合执法行动。

为确保全年执法工作顺利实施，区应急局将结合年度执法计划，针对不同行业领域和季节特点，制定安全专项检查方案，并根据统计分析情况和执法工作情况，适时对执法计划推进情况进行调整。
国家有关部门下达《应急管理综合行政执法事项清单》后，行政执法内容和工作量发生重大变化的，依据有关规定另行调整编制应急管理综合行政执法计划。
附件：1.2022年区应急局执法计划安排表
2.2022年区应急局重点单位名单
3.2022年区应急局执法工作量核算

4.2021年区应急局执法工作小结
附件1
2022年区应急局执法计划安排表
	执法检查事项
	月份安排（家次）
	小计

	
	1月
	2月
	3月
	4月
	5月
	6月
	7月
	8月
	9月
	10月
	11月
	12月
	

	重点单位执法检查
	15
	15
	15
	15
	15
	18
	17
	20
	20
	20
	20
	15
	205

	重点时段专项执法抽查
	6
	9
	3
	
	
	
	6
	6
	10
	6
	5
	9
	60

	新安法、新条例宣贯专项执法检查
	
	
	5
	5
	5
	5
	4
	
	
	
	
	
	24

	安全生产培训机构专项执法检查
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	
	
	
	4

	工业企业跨部门联合抽查
	
	
	
	
	
	6
	
	3
	
	
	
	
	9

	工贸企业“双随机、一公开”抽查
	10
	10
	10
	10
	15
	15
	10
	10
	10
	10
	15
	15
	140

	安全生产标准化达标企业抽查
	
	
	
	
	
	
	6
	6
	
	8
	
	
	20

	合计
	31
	34
	33
	30
	35
	44
	43
	45
	44
	44
	40
	39
	462


备注：工贸企业危险化学品使用安全专项整治、非药品类易制毒企业检查、特种作业人员持证上岗情况检查和注册安全工程师执业情况检查等，穿插在重点检查和一般检查中开展。  

附件2

2022年区应急局重点单位名单
	序号
	生产经营单位名称
	所属乡镇

	一、危险化学品生产企业（共3家）

	1
	林德气体（上海）有限公司长兴岛分公司*
	长兴镇

	2
	上海灜西制氧厂一分厂*
	长兴镇

	3
	上海英尔实业有限公司制氧厂*
	长兴镇

	二、危险化学品仓储经营企业（共1家）

	4
	中国船舶工业物资华东有限公司上海长兴分公司*
	长兴企业集团

	三、带储存设施的经营企业（共4家）

	5
	上海横益气体有限公司*
	横沙乡

	6
	上海宝冶奇成气体有限公司*
	新河镇

	7
	上海瀛西制氧厂*
	绿华镇

	8
	上海前伟油漆化工有限公司*
	城桥镇

	四、构成危险化学品重大危险源的企业（共6家）

	9
	上海申佳工业气体有限公司*
	长兴镇

	10
	上海金聪工业气体有限公司*
	长兴镇

	11
	上海长兴岛渔港有限公司（涉氨制冷）*
	长兴镇

	12
	上海江南长兴造船有限责任公司液化天然气站*
	长兴镇

	13
	中石化上海石油储运配送分公司南门油库*
	城桥镇

	14
	上海中油农工商石油销售有限公司新河油库*
	新河镇

	五、具有化学反应的其他化工、医药企业（共3家）

	15
	上海信谊百路达药业有限公司
	新海镇

	16
	上海达华药业有限公司
	新海镇

	17
	上海信仁中药制品有限公司
	城桥镇

	六、烟花爆竹经营（零售）单位（共1家）

	18
	上海崇明华联超市有限公司西门店*
	城桥镇

	七、加油站（共47家）

	19
	中石化陈白加油站（二级）
	陈家镇

	20
	中石化裕南加油站（二级）
	陈家镇

	21
	中石化崇启加油站（二级）
	港沿镇

	22
	中石化启崇加油站（二级）
	港沿镇

	23
	中石化桥镇加油站（二级）
	城桥镇

	24
	中石化城桥加油站（二级）
	城桥镇

	25
	中石油崇明南门路加油站（二级）
	城桥镇

	26
	中石化长兴第二加油站（二级）
	长兴镇

	27
	中石化长兴第一加油站（二级）
	长兴镇

	28
	中油前卫油品有限公司（二级）
	长兴镇

	29
	中石化海岛加油站（三级）
	中兴镇

	30
	中石化堡镇加油站（三级）
	堡  镇

	31
	中石化通富加油站（三级）
	堡  镇

	32
	中石化四滧加油站（三级）
	堡  镇

	33
	中石化申富加油站（三级）
	港沿镇

	34
	中石化前进加油站（三级）
	东平镇

	35
	中石化新河加油站（三级）
	新河镇

	36
	中石化茂通加油站（三级）
	建设镇

	37
	中石化海洪加油站（三级）
	三星镇

	38
	中石化崇明瀛桥加油站（三级）
	三星镇

	39
	中石化江口加油站（三级）
	庙  镇

	40
	中石化庙镇加油站（三级）
	庙  镇

	41
	中石化石伟加油站（三级）
	港西镇

	42
	中石化崇明瀛村加油站（三级）
	新村乡

	43
	中油农工商前哨加油站（三级）
	东平镇

	44
	中油农工商第二加油站（三级）
	东平镇

	45
	中油农工商第三加油站（三级）
	堡  镇

	46
	中油农工商长圳加油站（三级）
	新海镇

	47
	中石油崇明第一加油站（三级）
	新海镇

	48
	中石油崇明第二加油店（三级）
	建设镇

	49
	中石油崇明第三加油店（三级）
	陈家镇

	50
	中石油崇明第四加油店（三级）
	陈家镇

	51
	中石油崇明第五加油店（三级）
	三星镇

	52
	中石油崇明第七加油店（三级）
	竖新镇

	53
	中石油崇明第八加油店（三级）
	新河镇

	54
	中石油崇明第九加油店（三级）
	港沿镇

	55
	中石油崇明第十三加油店（三级）
	竖新镇

	56
	中石油崇明十四加油店（三级）
	向化镇

	57
	中石油崇明十五加油店（三级）
	陈家镇

	58
	中石油崇明十八加油店（三级）
	港西镇

	59
	中石油崇明十九加油站（三级）
	庙  镇

	60
	中石油崇明二十加油站（三级）
	新海镇

	61
	上海瀛隆贸易有限公司侯家镇加油站（三级）
	城桥镇

	62
	上海彩达成品油有限公司（三级）
	长兴镇

	63
	上海长兴供销有限公司凤凰加油站（三级）
	长兴镇

	64
	上海崇明横沙供销有限公司红星加油站（三级）
	横沙乡

	65
	上海横沙农工贸实业公司富民供油站（三级）
	横沙乡

	七、涉及爆炸性粉尘的工贸企业（共6家）

	66
	上海鼎健饲料有限公司*
	新海镇

	67
	上海乾天厨房用具有限公司*
	庙  镇

	68
	上海明珠湖饲料有限公司*
	新海镇

	69
	上海永冠商业设备有限公司（部分停产）*
	向化镇

	70
	上海永德金属制品有限公司（部分停产）*
	庙  镇

	71
	上海具奈橱柜家具有限公司
	建设镇

	八、涉氨制冷的工贸企业（共5家）

	72
	上海润稼农业科技有限公司*
	长兴企业集团

	73
	上海欣元食品有限公司（污水处理）*
	堡  镇

	74
	上海获实食品有限公司*
	上实园区

	75
	上海崇明瀛江水产品经营部*
	东平镇

	76
	上海忠达食品有限公司*
	城桥镇

	九、高温熔融金属作业企业（共4家）

	77
	上海五洲特种材料有限公司*
	新村乡

	78
	上海旺顺机械铸造有限公司*
	堡  镇

	79
	上海马腾新型材料厂*
	长兴企业集团

	80
	上海树青电工合金有限公司*
	陈家镇

	十、存在污水处理设施的食品加工、造纸、皮革、毛皮、羽毛及其制品生产单位（共17家）

	81
	上海晟槟快餐管理有限公司*
	向化镇

	82
	上海飘香酿造股份有限公司*
	中兴镇

	83
	上海绿岛米酒酿造有限公司*
	中兴镇

	84
	上海崇明阿彪豆制品有限公司*
	中兴镇

	85
	上海莱韵毛纺织有限公司*
	生态企业集团

	86
	上海大陆酿造有限公司
	生态企业集团

	87
	上海跃进食品有限公司*
	新海镇

	88
	上海绿品果蔬专业合作社*
	新海镇

	89
	上海大瀛食品有限公司 *
	东平镇

	90
	上海碧瀛水饮品有限公司
	堡  镇

	91
	上海崇明县堡镇电镀厂
	堡  镇

	92
	上海荣士发食品有限公司
	港西镇

	93
	上海老农禽业专业合作社
	港沿镇

	94
	上海鑫豆香食品厂
	建设镇

	95
	上海盒成食品有限公司
	长兴镇

	96
	上海正扬食品有限公司
	竖新镇

	97
	上海伟多利食品厂
	竖新镇

	十、其他大、中型工贸企业（共24家）

	98
	上海中远海运重工有限公司
	长兴镇

	99
	上海振华重工（集团）股份有限公司长兴分公司
	长兴镇

	100
	上海振华港机重工有限公司
	长兴镇

	101
	上海华润大东船务工程有限公司
	建设镇

	102
	上海崇明特种电磁线厂
	陈家镇

	103
	上海裕安电工器材有限公司*
	陈家镇

	104
	上海冠甲电子有限公司
	中兴镇

	105
	上海永信东洋炭素有限公司
	向化镇

	106
	上海纳海针织制衣有限公司*
	向化镇

	107
	上海永太汽车零部件厂*
	新河镇

	108
	上海华岛液压设备制造有限公司
	新河镇

	109
	上海冠华不锈钢制品股份有限公司*
	新村乡

	110
	上海益亨特种金属材料有限公司*
	新村乡

	111
	沪东中华造船集团船舶配套设备有限公司
	长兴企业集团

	112
	上海沪东造船油嘴油泵有限公司*
	长兴企业集团

	113
	上海东鼎钢结构有限公司*
	长兴企业集团

	114
	上海油桥金属制品有限公司
	竖新镇

	115
	上海盾牌矿筛有限公司 
	东平镇

	116
	上海瀛丰五斗生态农业发展有限公司
	东平镇

	117
	上海永利输送系统有限公司*
	生态企业集团

	118
	上海嘉仕久企业发展有限公司*
	生态企业集团

	119
	上海运良企业发展有限公司*
	生态企业集团

	120
	上海自动化仪表有限公司自动化仪表七厂*
	生态企业集团

	121
	上海向明轴承股份有限公司*
	城桥镇

	十一、近3年发生过人员死亡的生产安全事故单位（共12家）

	122
	上海海新船舶工程有限公司
	长兴镇

	123
	上海丽凌修理工程有限公司
	长兴镇

	124
	上海兴泰劳动服务有限公司第一分公司
	长兴镇

	125
	上海方放实业有限公司
	长兴镇

	126
	上海横沙混凝土供应有限公司
	横沙乡

	127
	上海瀛鑫金属制品有限公司
	堡  镇

	128
	上海博鳌混凝土制品有限公司
	中兴镇

	129
	南通德华船务工程有限公司
	建设镇

	130
	徐州洺澳船务有限公司
	建设镇

	131
	上海运良锻造实业有限公司
	生态企业集团

	132
	上海恒慨实业有限公司
	城桥镇

	133
	上海山鹰实业有限公司
	竖新镇

	十二、安全生产培训机构（共4家）

	134
	上海江南职业技能培训中心
	长兴镇

	135
	上海振华重工（集团）股份有限公司技术学院
	长兴镇

	136
	上海崇明竞一职业技术培训中心
	城桥镇

	137
	上海崇明中华职业进修学校
	城桥镇


备注：其中标注*号的企业被市应急局列入2022年度重点抽查企业名单，共计49家。

附件3
2022年区应急局执法工作量核算
一、总法定工作日。按照应急部《安全生产执法手册（2020年版）》要求，总法定工作日是指国家规定的法定工作日和本部门行政执法人员总数的乘积。在区应急局执法大队筹备阶段，由原区安监大队17名在编行政执法人员承担安全生产执法工作。2022年国家规定的法定工作日为250天（全年总天数365天-法定公休日104天-法定节假日11天=250天）。因此，2022年总法定工作日为250天（17人×250天/人=4250天）。
二、其他执法工作日。其他执法工作日包括下列工作预计所占用的工作日：开展安全生产综合监管；危险化学品综合监管；参与各类专项整治的部署、宣贯、培训和推进；配合实施行政许可的现场核查；配合生产安全事故调查和处理；调查核实安全生产投诉举报；组织或参加多部门联合执法；配合办理有关法律、法规、规章规定的登记、备案；办理行政处罚程序、陈述申辩、听证、行政复议、行政应诉；完成本级人民政府或者上级应急管理部门安排的执法工作任务。按照前3年平均数测算，2022年其他执法工作日约1873天。
三、非执法工作日。非执法工作日包括下列工作和事项预计所占用的工作日：参加应急管理综合执法机构改革考试、体测、心测、面试等；应急值班；学习、培训、考核、会议；检查指导乡镇（园区）安全生产监督检查队伍工作；参加党群系列活动，志愿者服务；病假、事假；法定年休假、探亲假、婚（丧）假；其他纪检、组织、人事、后勤保障等工作。按照前3年平均数测算，2022年非执法工作日约1761天。
四、监督检查工作日。监督检查工作日是指应急管理部门对生产经营单位开展监督检查的工作日，其数额为总法定工作日减去其他执法工作日、非执法工作日所剩余的工作日。2022年监督检查工作日为616天（总法定工作日4250天-其他执法工作日1873天-非执法工作日1761天=616天）。其中：重点检查工作日不少于370天，一般检查工作日不多于246天。
五、年度计划执法检查家次。按照“每年对生产经营单位的执法检查数量与监督检查工作日之比不得小于0.75”测算，监督检查工作日616天×0.75家次/天=462家次。经研究，2022年计划执法检查总家次为462家次。其中：重点检查293家次，一般检查169家次。
附件4
2021年区应急局执法工作小结
按照《上海市崇明区应急管理局2021年度安全生产执法计划》，全年计划执法检查360家次，其中：重点检查216家次（占比60%），一般检查144家次（占比40%）；实际完成执法检查510家次（不含参与督查巡查以及花博专班专项检查），查处生产安全事故隐患1128项，开具责令限期整改指令书258份，对85家违法违规单位实施行政处罚，罚没款金额达122.7万元。
按照市应急局部署要求，采用“执法告知+现场检查+交流反馈”“企业负责人+安全管理人员+岗位操作员工全过程参加”“执法+专家”工作模式，对涉及海洋装备、危险化学品、高温熔炼、粉尘涉爆、涉氨制冷、有限空间作业、三年内亡人事故单位等行业类别共126家重点监管企业进行全覆盖执法检查。共计完成执法检查280家次，查处生产安全事故隐患565项。

结合建党一百周年、第十届花卉博览会、第四届中国国际进口博览会、春节国庆等国家或地区重大活动及国定节假日安全保障需要，分组由局领导带队对本区危险化学品企业、工贸行业企业开展重点时段专项执法检查，共计检查单位30家次。

围绕《上海市落实企业安全生产主体责任三年行动专题实施方案》的重点任务和时间安排，通过推动乡镇安全生产监督检查规范化，与乡镇产业园区联动对相关中小企业开展执法检查。共完成联合检查140次，查处生产安全事故隐患297项。

聚焦危险化学品生产、储存、使用企业，涉氨制冷、有限空间作业、高温熔融金属作业等工贸企业，以及安全生产专业服务机构等，开展“双随机、一公开”执法抽查。共抽查单位80家次，查处生产安全事故隐患266项。
此外，在重点检查和一般检查中穿插开展工贸企业危险化学品使用安全专项整治、安全生产标准化达标企业“回头看”检查、非药品类易制毒企业检查、特种作业人员持证上岗情况检查和安全生产费用提取使用情况检查等。
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