
关于陈家镇2019年财政预算执行情况和

2020年财政预算(草案)的报告

——2020年1月3日在陈家镇第一届人民代表大会第八次会议上

向大会作2019年财政预算执行情况和2020年财政预算（草案）的报告，请予审议，并请各位列席人员提出意见。

一、2019年财政预算执行情况

2019年在镇党委的正确领导下，在上级部门的大力支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，坚定不移走生态发展之路，坚持稳中求进，充分发挥财政职能作用。进一步规范和加强本级项目支出预算管理，提高财政资金使用效益，确保了日益增长的重点支出和公共事业的发展需求，较好的完成了全年的目标任务，预算执行情况总体良好。

（一）2019年财政收支实现情况

1、财政收入执行情况

2019年全镇实现财政总收入31500.00万元（其中镇可用财力29600.00万元）。主要是：税收分成收入23800.00万元，乡镇托底收入4700.00万元，专项补助收入（区下沉）1900.00万元，自筹收入1100.00万元（主要是企业上缴500.00万元，利息收入600.00万元）。

2、财政支出执行情况

2019年全年财政支出总额31500.00万元（其中：区下沉1900.00万元）,具体支出如下：

（1）一般公共服务支出3957.65万元，占支出总额的12.56%。主要是：政府机关人员工资及“四金”等1224.44万元；机关公用经费（包括办公费、水电费、电话费、差旅费、租车费、设备更新等）267.71万元；办公室经费（包括后勤托管费、政府大院保安管理费、镇志编写经费、公务车运行维护费等）228.09万元；新建活动室经费15.18万元；镇人大工作经费50.00万元；妇联、团委经费（包括妇女之家创建、五四等节日活动经费等）13.50万元；组织科经费（包括党员教育配套资金、商会、统战经费等）50.50万元；纪委经费（包括反腐倡廉宣传教育经费、行风建设经费、培训费等）10.50万元；武装部经费（包括哨所人员经费、征兵经费、国防工事维护费等）33.00万元；镇总工会经费（包括工会活动经费、特困职工慰问费、机关、事业单位等人员互助保障金）32.00万元；机关工会活动经费13.00万元；财政所人员经费149.94万元，公用经费19.34万元；各类调查匹配经费等11.52万元；机关、事业单位财产保险及团体意外险70.20万元；事业单位项目申报第三方绩效评价费用34.30万元；经管中心人员经费238.66万元，公用经费22.83万元；社区党建服务中心人员经费52.00万元，公用经费5.74万元；党建活动、基层干部培训等专项经费45.00万元；社区工作者事务所人员工资、“四金”等1370.20万元。
（2）教育支出60.00万元，占支出总额的0.19%。主要是：教委经费50.00万元；裕鸿幼儿园开办费10.00万元。

（3）科学技术支出681.00万元，占支出总额的2.16%。主要是：科普活动经费15.00万元；财政扶持科技创新企业补贴款666.00万元。

（4）文化旅游体育与传媒支出793.30万元，占支出总额的2.52%。主要是：宣传科经费（包括志愿者活动经费、宣传制作费、文明系列创建专项经费等）170.00万元；旅游发展专项经费45.00万元；文广中心人员经费247.63万元，公用经费27.25万元；体育、文化、图书经费80.00万元；文广中心分中心运营等专项经费36.00万元；文化活动中心配套设施工程款32.42万元；文化活动中心大楼物业费155.00万元。

（5）社会保障和就业支出5470.08万元，占支出总额的17.36%。主要是：机关、事业单位退休人员福利费36.10万元；机关、事业单位基本养老保险、职业年金缴费554.68万元；民政经费(包括现役军人优待金、退伍军人安置费等) 649.44万元；财政局代扣失业人员粮油帮困等31.80万元；综治办经费（包括维稳、人民调解经费等）192.94万元；综合治理指挥大厅、司法所标准化建设工程款40.00万元；综合服务平台软件服务费101.46万元；村居图像监控维保费78.05万元；派出所及社保队办公场所维修经费80.28万元；人口办经费71.14万元；社保队经费215.25万元；各居委会经费424.65万元；敬老院经费237.86万元；就业办经费(企业稳定就业岗位补贴镇配套经费、促进就业奖励资金)177.60万元；社救所经费(包括农村低保、五保、重残等匹配)313.00万元；社区受理中心人员经费258.38万元，公用经费48.47万元；大厅费用、社统销人员经费、网络维修等费用98.98万元；移风易俗专项补贴40.00万元；小乡干部、村级老干部、企业老干部补贴120.00万元；代课、幼教、兽医、三校生补贴20.00万元；征地人员灵活就业缴费补贴880.00万元；入岛生态林土地流转老年人生活补贴镇负担800.00万元（另外区补贴600.00万元）。

（6）卫生健康支出608.98万元，占支出总额的1.93%。主要是：机关、事业单位医疗保险缴费211.30万元；爱卫办经费141.20万元；计生经费（包括妇女专管员补贴款、独生子女父母奖励费等）85.88万元；一体办经费(乡村医生经费)170.60万元。

（7）节能环保支出5268.86万元，占支出总额的16.73%。主要是：经济发展办节能减排等经费75.90万元；财政扶持节能减排企业补贴款1500.00万元；安通路市场管理费115.84万元；市场管理奖励费45.00万元；南北市场人员工资及四金等141.49万元；市政市容所人员经费353.57万元，公用经费60.40万元；镇区及农村环卫专项经费158.47万元；垃圾分类扫描员工资105.00万元；湿垃圾车购置费80.00万元；第三方托管人员等经费1308.29万元；市政市容劳防工具、日常运营管理等专项经费98.00万元；南北市场维修改造工程78.77万元；垃圾厢房新建改造工程320.93万元；新建安润路市场工程66.04万元；湿垃圾处置设备款761.16万元。

（8）城乡社区支出6330.70万元，占支出总额的20.10%。主要是：城管执法中队人员经费319.67万元，公用经费50.12万元；执法车辆运行维护、广告整治等专项经费72.47万元；拆房机械人工费150.00万元；村建所人员经费230.79万元，公用经费28.19万元；道路维修建设费32.02万元；小型项目二类费用86.34万元；农村生活污水处理运营费18.00万元；村级太阳能路灯养护费17.13万元；陈东小区、奚渔村雨污管改造工程55.40万元；违法用地、环保、全国“三调”等经费45.00万元；住宅小区服务专项经费35.53万元；花漂村一体化改造经费176.82万元；裕鸿佳苑基础设施维修工程款148.16万元；裕鸿佳苑电梯改造经费147.37万元；村居党群服务中心设计费15.90万元；网格化中心人员经费98.17万元，公用经费20.06万元；专项经费26.30万元；网格监督员等第三方委托管理经费416.14万元；特保人员工资、办公经费等727.30万元；社会协管服务社经费1359.03万元（包括区下沉1058.00万元）；生态养护服务社经费1081.90万元（包括区下沉842.00万元）；第三方河道保洁经费183.06万元；镇创城经费600.00万元；生态廊道项目配套经费100.00万元；村级河道桥梁维护经费74.23万元；花漂村改造安保服务费15.60万元。
（9）农林水支出2702.38万元，占支出总额的8.58%。主要是：农技中心人员经费198.87万元，公用经费26.18万元；林业、野生动物保护等专项经费48.50万元；兽医经费9.48万元；水务所人员经费125.43万元，公用经费14.68万元；机站管理、河道管理、河长办等专项经费64.50万元；断头河整治配套经费479.89万元；劣五类、黑臭河道整治经费162.75万元；河道疏浚配套经费185.43万元；不规范养殖场清退经费72.10万元；其他农业经费(包括防汛抗台、秸秆收购种植户补贴、农业水价改革配套经费等)534.93万元；土地流转中心经费9.00万元；保障村级运转经费739.64万元；奚渔村专项补助31.00万元。

（10）资源勘探工业信息等支出1797.32万元,占支出总额的5.71%。主要是：资产经营公司人员经费及办公费34.00万元；陈裕经济小区人员经费及招商成本1538.50万元；联扶平台乡镇负担资金224.82万元。

（11）商业服务业等支出3266.10万元，占支出总额的10.37%。主要是：财政扶持商业服务业企业补贴款。

（12）住房保障支出563.63万元，占支出总额的1.79%。主要是：机关、事业人员住房公积金、公务员津补贴。

（二）2019年财政工作主要特点

1、2019年，我镇始终坚持以开源节流、增收节支、统筹兼顾、协调发展的财政工作思路为指导，全力服务经济，加快财源建设步伐，积极组织税源，提升服务水准，深挖税收潜力，努力拓展税基，支持企业发展，培育经济增长点，税收质量进一步提高，确保了财政收入稳中有增。

2、围绕公共财政建设目标，不断调整优化支出结构，努力实现社会事业的全面协调发展。2019年全镇投入到社会保障、医疗卫生、节能环保及城乡社区事务方面的支出总额为17678.62万元，比2018年14713.12万元增长20.15%，占财政总支出的56.12%。

3、按照建立完善公共财政体制、深化预算管理改革和加强财政资金综合管理的要求，建立规范、合理的财政管理机制，切实提高财政资金的使用效益。一是加强预算执行管理。狠抓财政支出执行进度，切实提高预算执行的均衡性和时效性；二是巩固国库集中收付制度，优化流程，规范财政支出，切实减轻财政负担；三是加强监督管理。2019年共对21个行政村和经济合作社的经营活动进行审计并提出了审计建议。切实完善了事前预警、事中监督和事后评价相协调的监督机制；四是加强国有资产管理，运用固定资产管理系统，对全镇行政事业单位固定资产实行清查，提升资产使用效率，确保国有资产的安全和完整。

二、2020年财政预算（草案）

2020年，镇财政预算编制工作的总体思路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会会议精神，紧紧围绕区委、区政府决策部署，坚持厉行节约、量入为出，全面推进预算绩效管理，按照保基本、保运转、保基本民生、集中财力办大事、从严控制一般性支出。按照上述思路，2020年的预算安排如下：

（一）2020年预算收入

2020年预算收入为30000.00万元（其中镇可用财力27897.00万元）。其中：税收分成收入21997.00万元，乡镇托底收入4700.00万元，专项补助收入（区下沉）2103.00万元，自筹收入1200.00万元（包括企业上缴500.00万元，利息收入700.00万元）。

（二）2020年预算支出

2020年预算支出安排30000.00万元（按区财政计划数安排），具体支出如下：

1、一般公共服务支出安排4832.60万元，占预算支出总额的16.11%。主要是：政府机关人员工资及“四金”等1331.80万元；机关公用经费（包括办公费、水电费、电话费、差旅费、租车费、设备更新等）282.53万元；办公室经费（包括后勤托管费、政府大院保安管理费、镇志编写经费、公务车运行维护费等）232.00万元；机关大院设施改造经费60.00万元；镇人大工作经费50.00万元；妇联、团委经费（包括妇女之家创建、区域化团建活动等）13.50万元；组织科经费（包括党员教育配套资金、统战经费、党建焦点项目推进等）49.50万元；纪委经费（包括反腐倡廉宣传教育经费、行风建设经费、培训费等）10.50万元；武装部经费（包括哨所人员经费、征兵经费、国防工事维护费等）35.00万元；镇总工会经费（包括工会活动经费、特困职工慰问费、机关、事业单位等人员互助保障金、非公企业改革）32.00万元；机关工会活动经费13.00万元；财政所人员经费161.47万元；公用经费23.68万元；各类调查匹配经费等11.91万元；第七次全国人口普查经费30.00万元；事业单位项目申报第三方绩效评价服务34.30万元；机关事业单位财产保险及团体意外险34.47万元；经管中心人员经费198.33万元，公用经费24.63万元；村级财务规范化及三资管理平台建设2.50万元；村干部工资810.00万元；社区党建服务中心人员经费81.89万元，公用经费12.19万元；党建活动、基层干部培训等专项经费35.00万元；社区工作者事务所人员工资、“四金”等1262.40万元。

2、教育支出安排50.00万元，占预算支出总额的0.17%。主要是：教委经费40.00万元；校园文化建设扶持10.00万元。

3、科学技术支出安排748.38万元，占预算支出总额的2.49%。主要是：科普活动经费15.00万元；财政扶持科技创新企业补贴款733.38万元。

4、文化旅游体育与传媒支出安排796.58万元，占预算支出总额的2.66%。主要是：宣传科经费（包括志愿者活动经费、宣传制作费、文明系列创建等）160.00万元；旅游发展经费50.00万元；文广中心人员经费249.89万元，公用经费30.69万元；体育、文化、图书经费80.00万元；文化活动中心大楼物业费等171.00万元；文化市场扫黄打非5.00万元；分中心运营经费50.00万元。

5、社会保障和就业支出安排7110.36万元，占预算支出总额的23.70%。主要是：机关、事业单位退休人员福利费83.60万元；机关、事业单位基本养老保险、职业年金缴费685.64万元；民政经费(包括农村义务兵优待金、居家养老项目经费等)430.78万元；综合为老服务中心运行费、老年助餐补贴、托管费60.00万元；新建敬老院工程项目前期费用2000.00万元；综治办经费（包括维稳、人民调解经费等）309.91万元；人口办经费44.67万元；社保队经费250.15万元；陈幼沥青事件医疗费补助45.00万元；各居委会经费265.00万元；敬老院经费203.96万元；就业办经费(企业稳定就业岗位补贴镇配套经费、促进就业奖励资金)180.10万元；征地人员灵活就业缴费补贴848.00万元；社救所经费(包括农村低保、五保、重残、年终临时匹配)346.40万元；社区受理中心人员经费251.56万元，公用经费52.18万元；大厅费用、社统销人员经费、网络维修等64.41万元；受理中心分中心运营费15.00万元；移风易俗专项补贴40.00万元；小乡干部、村级老干部、企业老干部补贴110.00万元；代课、幼教、兽医、三校生补贴24.00万元；入岛生态林土地流转老年人生活补贴800.00万元。

6、卫生健康支出安排609.95万元，占预算支出总额的2.03%。主要是：机关、事业单位医疗保险缴费237.89万元；爱卫办经费60.00万元；病媒生物防治60.00万元；计生经费（包括妇女专管员补贴款、独生子女父母奖励费等）89.00万元；一体办经费(乡村医生经费)163.06万元。

7、节能环保支出安排3826.95万元，占预算支出总额的12.76%。主要是：经济发展办节能减排等经费63.00万元；财政扶持节能减排企业补贴款1800.00万元；安通路市场管理费50.00万元；市场管理奖励费30.00万元；南北市场人员工资及四金等113.69万元；市政市容所人员经费370.00万元；公用经费53.01万元；镇区环卫专项经费133.40万元；农村环卫专项经费65.05万元；垃圾分类专项经费366.50万元；第三方托管人员等经费692.80万元；市政市容劳防工具、日常运营管理等专项经费89.50万元。

8、城乡社区支出安排6571.05万元，占预算支出总额的21.90%。主要是：城管执法中队人员经费312.71万元，公用经费60.52万元；执法车辆运行维护、广告整治等专项经费73.00万元；拆房机械人工费150.00万元；村建所人员经费267.49万元；公用经费32.66万元；违法用地、环保、全国三调等工作经费41.00万元；公用事业管理站大楼维修30.00万元；网格化中心人员经费95.20万元，公用经费22.41万元；专项经费32.20万元；特保人员工资、办公经费600.80万元；网格监督员等第三方委托管理经费490.45万元；社会协管服务社经费1443.55万元（包括区下沉1161.00万元）；生态养护服务社经费1329.06万元（包括区下沉942.00万元）；河道保洁90.00万元；生态廊道项目配套经费100.00万元；花博会项目配套经费400.00万元；镇创城经费500.00万元；裕鸿佳苑设施及电梯改造项目经费500.00万元。

9、农林水支出安排1015.16万元，占预算支出总额的3.38%。主要是：农技中心人员经费236.27万元；公用经费27.88万元；林业、野生动物保护、兽医等专项经费55.00万元；水务所人员经费154.17万元，公用经费20.34万元；机站管理、河道管理等专项经费16.50万元；河长制工作经费30.00万元；农办经费(包括农业水价改革配套、公益林、廊道建设、过渡期土地流转、人居环境整治等)195.00万元；土地流转中心经费5.00万元；奚渔村专项补助经费15.00万元；防汛经费30.00万元；河道水质提升经费50.00万元；村居创城专项补助经费180.00万元。

10、资源勘探信息等支出安排1192.98万元,占预算支出总额的3.98%。主要是：陈裕经济小区人员经费及招商成本。

11、商业服务业等支出安排2600.00万元，占预算支出总额的8.67%。主要是：财政扶持商业服务业企业补贴款。

12、住房保障支出安排645.99万元，占预算支出总额的2.15%。主要是：机关、事业人员住房公积金、公务员津补贴。

（三）明确目标落实各项措施，全面完成2020年财政预算任务
2020年，我们在镇党委的坚强领导下，进一步解放思想、开拓创新、加快发展经济，优化支出结构，严格执行财政制度改革，不断提高财政资金运行质量。各部门要统一思想、坚定信心，以奋发有为的精神状态扎实工作，为实现我镇的财政预算目标要着重抓好以下工作：

1、发展经济、培植财源，确保财政增收

发展经济，培植财源，是增加财政收入的根本途径。全镇上下齐心协力，开拓思想，促进经济持续、平稳、协调发展。一是全力抓好招商引资引税工作，以扎实有效的招商服务，良好的营商环境，努力实现招商引税工作的新突破。二是全力抓好民营企业的发展，坚定不移地鼓励、支持、引导民营企业做大做强，为本镇经济发展添砖加瓦。三是继续加大农业结构调整力度，大力发展特色种养业，提高产值，增加农民收入。

2、优化支出结构，突出重点，加大财政保障力度

加强财政资金监督管理，实行收支两条线原则，要按照政府公共财政体系的基本要求，确保刚性支出和其他重点建设支出的需要，必须科学客观、实事求是，既积极又稳妥，与事业发展相协调，与财政财力相适应，继续保持对乡村振兴的投入，全面落实各项支农惠农政策，促进农业增效、农民增收，确保社会保障资金支出，完善城乡居民医疗保险制度和养老保险制度，全面落实各类特殊群体的各项救助政策，促进和谐社会建设。

3、进一步深化政府预算管理制度改革。

一是进一步完善制度、优化流程，着力提高预算编制的前瞻性和年度预算的准确性。二是深化政府购买服务改革。逐步将重点民生领域的公共服务项目纳入政府购买服务平台。我们要立足预算制度主体框架，进一步提高预算的全面性、规范性和透明性。推进预算科学精准编制，提高财政资源配置效率。

4、坚持依法理财，确保财政资金有效使用。

一要完善财务支出报销制度，强化对财政资金的监督管理。二要加强财政队伍建设，提高财会人员素质，增强工作责任感和事业心。三要积极推进财政管理体制改革，完善政府集中采购制度，推进公务卡使用力度，提高财政资金使用效率。四要认真执行财经法律法规制度，建立专项资金管理监督机制，加强对村居、事业单位的监督检查。

各位代表，2020年的财政工作面临着新的形势，让我们以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在镇党委的坚强领导下，开拓创新，扎实工作，为圆满完成2020年财政预算目标而努力奋斗。
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