崇明区城桥镇空气重污染专项应急预案
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1. [bookmark: _Toc1129784833_WPSOffice_Level1]总则
[bookmark: _Toc1434][bookmark: _Toc2430][bookmark: _Toc843014909_WPSOffice_Level2]1.1 编制目的和依据
为有效应对本镇空气重污染，建立健全协调有序空气重污染预警和应急响应机制，切实减缓污染程度、保护公众身体健康，根据《上海市崇明区空气重污染专项应急预案》（沪崇府办发[2024]12号），结合我镇区域实际编制本预案。
[bookmark: _Toc6135][bookmark: _Toc17582][bookmark: _Toc515050036_WPSOffice_Level2]1.2 适用范围
本预案适用于本镇辖区内空气重污染的应对。
本预案所称空气重污染，是指环境空气质量指数（AQI）大于200。
[bookmark: _Toc1166511711_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30291][bookmark: _Toc26130]1.3 工作原则
统一领导、强化管理，以人为本、预防为主，科学预警、及时响应，部门联动、社会参与。
2. [bookmark: _Toc21101][bookmark: _Toc24152][bookmark: _Toc843014909_WPSOffice_Level1] 组织体系
[bookmark: _Toc15928][bookmark: _Toc301632955_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21355]2.1 领导机构
上海市崇明区城桥镇空气重污染应急工作组（以下简称“镇应急工作组”）统一组织指挥本镇空气重污染应对工作，组长由镇长担任，相关条线分管领导担任副组长，镇有关部门和各村、居为应急工作组成员单位。镇应急指挥工作组按照“统一协调、区块联动、分工负责、各司其职”的原则，决策、部署和指挥本镇空气重污染应急处置工作。
[bookmark: _Toc1920186290_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16621][bookmark: _Toc2435]2.2 工作机构
镇应急工作组办公室设在镇规划建设和生态环境办公室（以下简称“规环办”），办公室主任由分管环保工作的副镇长兼任。镇应急工作组办公室承担工作小组日常工作，负责贯彻落实区应急工作组决定，协调和调动成员单位应对空气重污染应急相关工作；收集、分析工作信息，及时上报重要信息；及时转达预警信息状态；会同有关部门做好空气重污染信息发布工作。
[bookmark: _Toc1774192014_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7296][bookmark: _Toc4406]2.3 应急指挥部成员单位及职责
（1）镇规环办：负责应急工作组办公室的综合工作，履行综合协调职责。负责收集本镇环境空气质量监测信息，严控面源挥发性有机物污染，重点检查涉VOCs企业废气污染治理设施配备、运行和达标排放情况，督促企业落实各项应急措施。
（2）镇农业农村办、农技中心：组织开展秸秆禁烧和农业、林业机械停用等空气重污染应急工作。
（3）平安办：开展预警期间燃放烟花爆竹管控。
（4）镇城建中心：组织开展本镇建房、拆房施工、房屋修缮工地管控和施工机械停用等空气重污染应急工作。
（5）镇城运中心：通过平台数据、网格巡查，提供信息支持。
（6）镇城管中队：加强预警期间码头、堆场和露天仓库巡查，重点检查砂石堆场物料堆放覆盖、出入车辆清洗、车辆密闭运输等情况。开展空气重污染应急期间废弃物露天焚烧和露天烧烤、渣土车停运等执法检查工作。根据三级应急响应措施的要求，督促本镇相关工地落实重污染应急措施。
（7）镇市容所：加强预警期间道路保洁，按照空气重污染应急响应措施增加道路保洁频次。
（8）镇安全办：负责重污染天气的应急管理，火灾等突发事故引起的空气重污染事件的防治和应急处理。
（9）镇社区卫生服务中心：加强空气污染对人体健康影响的预防知识宣传，并做好医疗救治准备工作。
（10）各村（居）：结合区域实际，做好宣传告知，并督促辖区内各企业落实各项应急措施。
3. [bookmark: _Toc25501][bookmark: _Toc31969][bookmark: _Toc515050036_WPSOffice_Level1] 预警
[bookmark: _Toc26592][bookmark: _Toc16757][bookmark: _Toc1483349000_WPSOffice_Level2]3.1 预警分级
依据环境空气质量预报，并综合考虑空气污染程度和持续时间，将空气重污染由轻到重分为三个级别，依次用黄色、橙色、红色表示。
（1）黄色预警：经预测，日AQI＞200或日AQI＞150持续48小时及以上；
（2）橙色预警：经预测，日AQI＞200持续48小时及以上或日AQI＞150持续72小时及以上；
（3）红色预警：经预测，日AQI＞200持续72小时且日AQI＞300持续24小时及以上。
[bookmark: _Toc4658][bookmark: _Toc1069982360_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1031]3.2 预警发布
镇应急工作组收到区工作组相关信息后，通报成员单位启动对应等级的响应措施。
[bookmark: _Toc25150][bookmark: _Toc1069766108_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22834]3.3 预警响应
（1）黄色预警：镇应急工作组办公室协调相关成员单位及时向公众转发上海市空气重污染预警相关信息。
（2）橙色和红色预警：在黄色预警基础上，镇工作组成员单位加强值班，并保持通讯畅通。
（3）进入预警期后，镇有关部门及各村（居）做好应急响应的准备工作。重点区域、企业和人员密集场所做好空气重污染预警响应工作。
4. [bookmark: _Toc1166511711_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4677][bookmark: _Toc12159]应急响应
[bookmark: _Toc14877][bookmark: _Toc26076][bookmark: _Toc673847160_WPSOffice_Level2]4.1信息报告与通报
当镇应急工作组收到区工作组发布的各级预警信息后，通报各成员单位启动对应等级响应措施。各成员单位接到通报后，应立即按照要求启动应急响应措施，并及时向镇应急工作组办公室报告应急措施落实情况。
[bookmark: _Toc9962][bookmark: _Toc425999233_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4476]4.2响应措施
根据空气重污染黄色、橙色、红色预警等级，启动相应的Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级应急响应措施。
[bookmark: _Toc1380799237_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1375004645_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31388][bookmark: _Toc18301][bookmark: _Toc1000603352_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc882137935_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc843014909_WPSOffice_Level3]4.2.1Ⅲ级响应措施
4.2.1.1公众健康防护提示
（1）儿童、老年人和心脏病、呼吸系统疾病患者应减少或避免长时间、高强度的户外锻炼，一般人群适量减少户外运动。
（2）室外作业人员采取必要的防护措施。
4.2.1.2建议性措施
（1）倡导公众节约用电。
（2）出行尽量乘坐公共交通工具，减少汽车上路行驶。
（3）驻车三分钟以上及时熄火，减少原地怠速运行时间。
（4）暂停重大群众性户外体育赛事。
4.2.1.3强制性措施
（1）纳入重污染天气应急减排清单的工业企业，在确保安全生产的前提下，按照企业绩效分级，严格落实黄色预警等级（Ⅲ级响应）应急减排措施，包括限产或停产、车辆运输管控措施等，减少污染物排放。涉挥发性有机物排放的重点企业停止各类开停车、放空等作业，加强设备维护和检漏频次，确保装置平稳运行，避免操作波动引起的污染物排放，停止使用溶剂型原辅材料的室外涂装作业。重点排污单位针对煤场、堆场等易扬尘区域增加洒水次数，减少扬尘。
（2）禁止露天敞开堆放易扬尘性建材，禁止在施工现场进行敞开式易扬尘加工作业。除特殊工艺、应急抢险工程外，停止桩类施工、土石方工程、建筑构件破拆、建设工地脚手架拆除、建筑材料装卸、室外喷涂粉刷、护坡喷浆、外立面改造、道路开挖、路面铣刨、绿化种植、房屋拆除等作业。采用机械或人工方式每天至少实施2次冲洗清扫作业，落实场地洒水降尘工作。
（3）易产生扬尘污染的物料码头、堆场和搅拌站停止作业。采用机械或人工方式每天至少实施2次冲洗清扫作业，落实场地洒水降尘工作。对没有条件进行苫盖的堆场，每天至少喷淋4次，干燥天气增加喷淋次数。
（4）加强道路保洁频次，重点地区和主要道路增加1-2 次道路清洗。加强道路机扫，严禁作业过程中扬尘。
（5）除特殊工艺、应急抢险工程外，工程渣土、散装建筑材料车辆停止上路行驶。重点加强拦截检查，依法查处违法行为，并劝说驾驶员立即停驶。
（6）建筑和市政工地燃油施工机械停止作业（从事特殊工艺和应急抢险工程的除外）。
（7）严禁燃放烟花爆竹和露天烧烤。
[bookmark: _Toc170673703_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18942][bookmark: _Toc7605][bookmark: _Toc759973768_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc726308702_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc515050036_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1239502816_WPSOffice_Level3]4.2.2 Ⅱ级响应措施
4.2.2.1 公众健康防护提示
（1）儿童、老年人和心脏病、肺病患者应留在室内，停止户外运动，一般人群减少户外运动。
（2）室外作业人员减少室外作业时间，并加强防护。
4.2.2.2 建议性措施
（1）倡导公众节约用电。
（2）出行尽量乘坐公共交通工具，减少汽车上路行驶。
（3）驻车三分钟以上及时熄火，减少原地怠速运行时间。
（4）暂停露天大规模群众活动。
4.2.2.3 强制性措施
（1）纳入重污染天气应急减排清单的工业企业，在确保安全生产的前提下，按照企业绩效分级，严格落实橙色预警等级（Ⅱ级响应）应急减排措施，包括限产或停产、车辆运输管控措施等，减少污染物排放。工业企业厂区内应停止使用国二及以下排放标准燃油非道路移动机械（紧急检修作业机械除外）。涉挥发性有机物排放的重点行业企业严禁各类开停车、放空等作业，加强设备维护和检漏频次，停止使用溶剂型原辅材料的室外涂装作业。重点排污单位和区域，停止各类大型作业（包括项目建设、大型设施检修以及大量产品、原料移库等）。确保装置平稳运行，避免操作波动引起的污染物排放。重点排污单位针对煤场、堆场等易扬尘区域增加洒水次数，减少扬尘。
（2）禁止露天敞开堆放易扬尘性建材，禁止在施工现场进行敞开式易扬尘加工作业。除特殊工艺、应急抢险工程外，停止所有影响环境空气质量的建筑工地室外作业，停止道路开挖、路面铣刨、沥青铺装、绿化种植、行道树修剪、房屋拆除等作业。采用机械或人工方式每天至少实施3次冲洗清扫作业，落实场地洒水降尘工作。
（3）易产生扬尘污染的物料码头、堆场和搅拌站停止作业，采用机械或人工方式每天至少实施2次冲洗清扫作业，落实场地洒水降尘工作。对没有条件进行苫盖的堆场，每天至少喷淋4次，干燥天气增加喷淋次数。
（4）增加道路保洁频次，重点地区和主要道路增加2-3 次道路清洗。加强道路机扫，严禁作业过程中扬尘。
（5）除特殊工艺、应急抢险工程外，工程渣土、混凝土搅拌运输、散装建筑材料车辆停止上路行驶，重点加强路面拦截检查，依法查处违法行为，并劝说驾驶人立即停驶。
（6）建筑和市政工地燃油施工机械停止作业，燃油港作机械、农业机械、林业机械、园林机械停用50％（从事特殊工艺和应急抢险工程的除外）。
（7）严禁燃放烟花爆竹和露天烧烤。
[bookmark: _Toc1742682277_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1358024270_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10112][bookmark: _Toc183969771_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1099495791_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1166511711_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21617]4.2.3 Ⅰ级响应措施
4.2.3.1 公众健康防护提示
（1）儿童、老年人和病人留在室内，避免体力消耗；一般人群避免户外活动。
（2）室外作业人员减少室外作业时间，并加强防护。
4.2.3.2 建议性措施
（1）倡导公众节约用电。
（2）出行尽量乘坐公共交通工具，减少汽车上路行驶。
（3）驻车三分钟以上及时熄火，减少车辆、非道路移动机械原地怠速运行时间。
4.2.3.3 强制性措施
（1）纳入重污染天气应急减排清单的工业企业，在确保安全生产的前提下，按照企业绩效分级，严格落实红色预警等级（I级响应）应急减排措施，包括限产或停产、车辆运输管控措施等，减少污染物排放。工业企业厂区内应停止使用国二及以下排放标准非道路移动机械（清洁能源和紧急检修作业机械除外）。涉挥发性有机物排放的重点行业企业严禁各类开停车、放空等作业，加强设备维护和检漏频次，停止室外涂装作业。重点排污单位和区域，停止各类大型作业（包括项目建设、大型设施检修以及大量产品、原料移库等）。确保装置平稳运行，避免操作波动引起的污染物排放。针对煤场、堆场等易扬尘区域增加洒水次数，减少扬尘。
（2）禁止露天敞开堆放易扬尘性建材，禁止在施工现场进行敞开式易扬尘加工作业。除特殊工艺、应急抢险工程外，停止所有建筑施工、房屋拆除、绿化工程、行道树修剪、市政和道路施工及喷涂等室外作业，停止大中型装修工程。采用机械或人工方式每天至少实施3次冲洗清扫作业，落实场地洒水降尘工作。
（3）易产生扬尘污染的物料码头、堆场和搅拌站停止作业，采用机械或人工方式每天至少实施3次冲洗清扫作业，落实场地洒水降尘工作。对没有条件进行苫盖的堆场，每天至少喷淋6次，干燥天气增加喷淋次数。
（4）增加道路保洁频次，重点地区和主要道路增加2～3次道路冲洗和1～2 次道路机扫。严禁作业过程中扬尘。
（5）除特殊工艺、应急抢险工程外，工程渣土、混凝土搅拌运输、散装建筑材料车辆停止上路行驶，重点加强路面拦截检查，依法查处违法行为，并劝说驾驶人立即停驶。停驶50％党政机关和事业单位公务用车（新能源车、执法执勤车除外）。
（6）建筑和市政工地燃油施工机械停止作业，燃油港作机械、农业机械、林业机械、园林机械停用70％（从事特殊工艺、应急抢险工程以及农作物抢收抢种的除外）。
（7）严禁燃放烟花爆竹和露天烧烤。
[bookmark: _Toc27351][bookmark: _Toc24021]（8）暂停露天大规模群众活动和体育赛事。
[bookmark: _Toc20430][bookmark: _Toc1286749515_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11369]4.3 信息公开
预警和响应期间，镇应急工作组协调各相关单位及时通过微信公众号文明城桥等媒体，公开有关信息。信息内容包括污染状况、来源成因、未来趋势、已采取措施，以及相应的健康防护建议等。
[bookmark: _Toc19110][bookmark: _Toc10083][bookmark: _Toc1127831657_WPSOffice_Level2]4.4 应急响应执行与监督
镇应急工作组收到应急响应指令后，按照本预案和相关工作方案，及时组织落实各项措施。各村（居）按照属地管理原则严格落实应急措施。各成员单位在实施过程中依法加强监管和巡查，加大执法力度，并在预警和响应期间，每日上午9时前向应急指挥部办公室报送前一日检查和执法情况。
[bookmark: _Toc932397001_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13898][bookmark: _Toc4121]4.5 应急终止
应急指挥部按照区工作组要求和指令发布应急终止指令。
5. [bookmark: _Toc13190][bookmark: _Toc16121][bookmark: _Toc301632955_WPSOffice_Level1] 总结反馈
应急终止后，各相关单位总结应急措施落实情况报镇应急工作组办公室，镇应急工作组办公室汇总相关情况报区工作组办公室。
6. [bookmark: _Toc21891][bookmark: _Toc15692][bookmark: _Toc1920186290_WPSOffice_Level1] 应急保障
[bookmark: _Toc5567][bookmark: _Toc19925][bookmark: _Toc141169001_WPSOffice_Level2]6.1 人员保障
镇应急工作组办公室和各成员单位应指定专人负责空气重污染应急工作。
[bookmark: _Toc17287][bookmark: _Toc1457383923_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3278]6.2 经费保障
按照镇政府有关处置应急情况的财政保障规定执行，各成员单位所需经费由各单位在预算中安排。
7. [bookmark: _Toc22904][bookmark: _Toc28447][bookmark: _Toc1774192014_WPSOffice_Level1] 监督管理
[bookmark: _Toc32747][bookmark: _Toc1738264782_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29856]7.1 演练培训
[bookmark: _Toc6192][bookmark: _Toc31403]镇应急工作组组织开展本应急预案和工作方案的操作流程、岗位职责等培训。定期开展不同类型的应急演练，及时修改、完善相应的工作流程和实施措施。
[bookmark: _Toc1069253988_WPSOffice_Level2]7.2 公众宣传
镇宣传部门要会同镇应急工作组各成员单位，充分利用各类媒体，加强舆论宣传，普及相关知识，争取社会各界的理解和支持，倡导市民低碳生活、绿色出行，减少含挥发性有机物的原材料及产品使用，拒绝露天烧烤和露天焚烧，不燃放烟花爆竹，营造全民共同应对空气重污染的良好氛围。
[bookmark: _Toc2100997967_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4370][bookmark: _Toc7993]7.3 行政监督
镇应急工作组各成员单位按要求严格落实应急措施，对不认真落实应急响应措施造成较大影响的，依照相关规定，追究相关单位和个人责任。
[bookmark: _Toc20404][bookmark: _Toc641][bookmark: _Toc687868895_WPSOffice_Level2]7.4 预案管理
[bookmark: _Toc301632955_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc768605718_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23544][bookmark: _Toc30636]7.4.1 预案解释
本预案由镇应急工作组负责解释。
[bookmark: _Toc25236][bookmark: _Toc13729][bookmark: _Toc1920186290_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc564551872_WPSOffice_Level3]7.4.2 预案修订
镇应急工作组根据实际情况，适时评估修订本预案。
[bookmark: _Toc1928924463_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1774192014_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26744][bookmark: _Toc3159]7.4.3 预案报备
本预案定位为镇级专项应急预案，是本镇空气重污染应对工作的行动依据。镇应急工作组负责将本预案报崇明区生态环境局备案。
[bookmark: _Toc12936][bookmark: _Toc1483349000_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1078546096_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7920]7.4.4 预案实施
本预案由镇应急工作组组织实施。
本预案自印发之日起实施。
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