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附件
上海瀛栋建筑劳务有限公司“12·30”高处

坠落重伤事故调查报告

2020年12月30日13时50分左右，在崇明区城桥镇10号地块动迁房施工场地内, 上海瀛栋建筑劳务有限公司发生一起高处坠落事故，造成1人重伤。

   事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，上海市崇明区应急管理局牵头，会同区总工会、区建管委、上海市公安局崇明分局、崇明区城桥镇镇政府组成上海瀛栋建筑劳务有限公司“12·30”高处坠落重伤事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区监察委派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：

一、事故相关单位和承发包情况

（一）相关单位基本概况

1.上海崇明生态城镇房地产开发有限公司（以下简称生态公司），建设项目发包单位，住所：崇明区城桥镇东河沿68号6号楼301室（上海城桥经济开发区）；法定代表人：黄飞荣；有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；经营范围：房地产开发与经营、房屋建筑工程、实业投资、投资管理等。
2.中国二十冶集团有限公司，（以下简称二十冶公司）建设项目承包单位，住所：上海市宝山区盘古路777号；法定代表人：樊金田，有限责任公司（国有控股）；经营范围：工程总承包、技术装备制造、房地产开发、建筑钢结构制作机械设备维修等。

3.上海瀛栋建筑劳务有限公司（以下简称瀛栋公司），建设项目分包单位，住所：崇明区港西镇三双公路1021号10栋1021室，法定代表人：陈卫冲；有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：建筑劳务分包、电子产品、机电设备化工原料及产品等。

4.上海市建设工程监理咨询有限公司，建设项目监理单位，住所：上海市崇明区工业园区秀山路38号，法定代表人：龚花强；有限责任公司（中外合资）；经营范围：建设工程监理咨询、建设工程监理、信息系统工程监理、工程设备监理等。

（二）项目承发包关系

2019年4月25日，生态公司与二十冶公司签订“建设工程承发包安全管理协议”。

2019年3月30日，生态公司与上海市建设工程监理咨询有限公司签订“建设工程监理委托合同”。

 2019年8月16日，二十冶公司与瀛栋公司签订“建设工程承发包安全管理协议”。

二、事故发生经过及事故救援情况

（一）事故发生经过

2020年12月30日下午，瀛栋公司水电工带班姚金健安排水电工张某某和黄涛至10号地块18号楼搬运水管管件。水管管件通过现场的物料提升机从一层向上分别运送到每个楼层。13时50分左右，当管件运送到四层后，张某某走进物料机吊笼内搬运水管配件时吊笼突然下坠至二层，致使张某某在坠落过程中腿部受伤，随后当事人立即拨打了110电话。

（二）事故救援情况

事故发生后，瀛栋公司立即组织人员将张某某送至上海新华医院崇明分院救治，经诊断，伤者张某某右足跟骨及右足舟骨粉碎性骨折，后经送上海第六医院手术治疗，目前伤势稳定。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）事故伤亡情况

伤者：张某某，男，41岁，河南省郸城县人，瀛栋公司水电工。经上海市第六人民医院术中诊断为右跟跟骨折、右足舟骨骨折、右第5骨跖基底骨折。［根据《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995）以及《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441-86），符合重伤标准］。本起事故造成1人重伤。

（二）事故直接经济损失

本起事故造成直接经济损失约人民币10万元。

四、现场勘查情况

（一）本起事故发生在上海市崇明区城桥镇10号地块动迁安置工程18号楼。

（二）18号楼现场有一台附属在用物料提升机和梯笼，物料提升机已停在底楼。

（三）提升机两侧限位装置与闸门连锁工作正常且无明显损坏。

（四）现场张贴物料提升机操作规程。

五、事故发生的原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1.直接原因

瀛栋公司作业人员张某某未对本岗位的作业环境及设备设施的安全状况进行研判及检查，擅自进入带有安全隐患的物料提升机吊笼，导致其随梯笼一起从井架的四层坠落至二层，是事故发生的直接原因。
2.间接原因

（1）瀛栋公司对进入吊笼取物作业环节未制定有效的安全生产规章制度和操作规程，未对设备设施安全状况进行严格检查，对员工的安全生产教育和培训不到位，作业人员安全意识淡薄冒险施工。是事故发生的间接原因。

（2） 二十冶公司风险辨识流于形式，隐患排查治理存在盲区死角，现场安全管理不到位是事故发生的间接原因。

（二）事故性质

经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。

六、责任认定及处理建议

（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议

1.张某某，瀛栋公司水电工。安全意识淡薄，未对作业环境及设施设备的安全状况进行分析研判检查，盲目作业，对事故发生负有一定责任。建议瀛栋公司按照本单位有关规定对其进行处理，处理结果报区应急局备案。

2.姚金健，瀛栋公司水电安装现场负责人。在极端严寒天气环境下未对设备设施的安全运行状况进行分析研判和检查，盲目指挥人员进入工地作业，对事故发生负有一定责任。建议瀛栋公司按照本单位有关规定对其进行处理，处理结果报区应急局备案。

3.苏允忠，瀛栋公司现场负责人。未及时发现并制止本单位人员的违规作业行为，现场监管缺失,对事故发生负有管理责任。建议瀛栋公司按照本单位有关规定对其进行处理，处理结果报区应急局备案。

4.陈卫冲，瀛栋公司法人代表兼总经理。未按照相关法律法规履行安全生产职责，组织建立健全本单位安全生产规章制度和操作规程，督促、检查本单位安全生产工作不力，未及时消除事故隐患，导致事故发生，对事故发生负有管理责任。建议区应急管理局依法对瀛栋公司法人代表兼总经理陈卫冲给予行政处罚。

5.杨帆，二十冶公司项目经理。对项目现场的安全管控缺失，风险辨识不足，对事故发生负有一定责任。建议二十冶公司按照本单位有关规定对其进行处理，处理结果报区应急局备案。

（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议

1.二十冶公司

二十冶公司对施工现场的安全生产缺乏统一协调、管理，对吊运作业现场和设备设施存在的安全风险、事故隐患失察，监管不到位，对事故发生负有责任，应当依法承担赔偿责任。

2.瀛栋公司

瀛栋公司未按规定执行上级下发的安全管理规定导致监管缺失，对现场隐患评估能力不足，对作业人员安全教育培训不够，对事故发生负有责任，应当依法承担赔偿责任。

七、事故防范措施建议

（一）瀛栋公司要加强安全生产管理，要建立健全安全生产规章制度和操作规程，并将各项安全管理制度和操作规程落到实处，加强监管，督促从业人员严格遵守，避免制度流于形式。要建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，加强现场监管，及时发现并消除事故隐患。
（二）瀛栋公司要向全体作业人员通报该起事故的经过、原因，对全体作业人员进行全方位的安全意识和自我保护意识的教育和培训，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力。要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在公司内部组织开展事故隐患排查治理工作。

（三）二十冶公司要结合作业现场的实际情况加强安全风险辨识；要加强对分包单位安全生产工作的监督管理，特别是对规章制度的制定和执行情况要定期进行检查，加强考核，发现问题的，应当及时督促整改并严肃处理；要吸取事故教训，在公司内部和所有分包单位通报该起事故，举一反三，全面细致组织开展隐患排查治理。

（四）城桥镇要按照“属地监管”的原则严格落实属地监管，督促项目施工单位有效落实安全生产主体责任，加强安全生产管理，吸取事故教训，举一反三，全面细致地在区域内开展隐患排查治理工作。

附件：1.直接经济损失明细

      2.人员伤亡情况

      3.事故调查组名单

                   上海瀛栋建筑劳务有限公司“12·30”

               高处坠落重伤事故调查组

 2021年3月15日

附件1

上海瀛栋建筑劳务有限公司“12·30”高处坠落

重伤事故直接经济损失明细

	项目
	医疗支出费用
	善后处理费用
	财产损失价值

	费用

（万元）
	7
	 3
	0

	合计

（万元）
	10


附件2

上海瀛栋建筑劳务有限公司“12·30”高处坠落

重伤事故人员伤亡情况

姓名：张某某；性别：男，41岁，河南省郸城县人；家庭地址：河南省郸城县人吴台镇XX村XX号；伤害程度：右跟跟骨折、右足舟骨骨折、右第5骨跖基地骨折、右下肢静脉肌间血栓形成。张某某目前已出院在老家休养。

附件3
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