
上海市崇明区人民政府

行政复议决定书

崇府复字〔2021〕第11号

申请人：沈某。

申请人：张某。
被申请人：上海市崇明区堡镇人民政府。

地址：上海市崇明区堡镇正大街122号。

法定代表人：牛扬。职务：镇长。

沈某、张某因不服上海市崇明区堡镇人民政府于2020年12月24日作出的崇（堡镇）城管限拆决字〔2020〕第120202号《责令限期拆除违法建筑决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人称：在崇明区堡镇米行村瀛洲515号东侧15.3米处搭建房屋属于合法行为。申请人认为，被申请人未告知申请人陈述和申辩的权利，程序违法。申请人与生产队签订协议书，经过本村全体村民、村委会、土管所领导同意，取得了合法翻建该房屋的资格。被申请人的行政行为违反了相关法律与政策精神。因此，不服被申请人作出的《责令限期拆除违法建筑决定书》，请求依法予以撤销。

被申请人称：被申请人作出《责令限期拆除违法建筑决定书》具有职权依据、事实清楚、程序合法。被申请人认为，依据城乡规划方面的法律法规，被申请人有权对擅自搭建建筑物的违法行为实施行政处罚。申请人未依法取得乡村建设规划许可证、未办理相关审批手续，在崇明区堡镇米行村瀛洲515号东侧15.3米处擅自搭建违法建筑物，违法事实清楚。在执法过程中，被申请人依法进行了现场勘查、调查询问、告知当事人陈述和申辩的权利。因此，被申请人作出的《责令限期拆除违法建筑决定书》并无不当。
本机关经审理查明：2020年12月21日，被申请人前往崇明区堡镇米行村瀛洲515号，对该处东侧15.3米处建筑物进行调查。经查，该处建筑物东西长12.3米、南北长8.35米，面积102.7平方米，为申请人于2009年年初所建，目前处于建成状态，但申请人未能提供相关审批材料。被申请人当场制作了现场检查笔录及相关证据照片，并对申请人制作了询问笔录。12月24日，被申请人认定申请人未经审批进行建设的行为违反了《中华人民共和国城乡规划法》第四十一条第一款、第二款的规定，依据《上海市城市管理行政执法条例》第十一条第一款第八项、《中华人民共和国城乡规划法》第六十五条和《上海市拆除违法建筑若干规定》第八条的规定，对申请人作出崇（堡镇）城管限拆决字〔2020〕第120202号《责令限期拆除违法建筑决定书》，责令其收到该决定书之日起10日内拆除上述违法建筑。申请人不服该决定书，遂向上海市崇明区人民政府申请行政复议。
本机关认为：根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十一条、《上海市城市管理行政执法条例》第十一条的规定，被申请人作出《责令限期拆除违法建筑决定书》具有职权依据。根据《中华人民共和国城乡规划法》第六十五条的规定，在乡、村庄规划区内进行建设的，应当取得乡村建设规划许可证并办理相关审批手续。本案中，被申请人经调查认定申请人未经批准擅自在崇明区堡镇米行村瀛洲515号东侧15.3米处搭建违法建筑物，认定事实清楚。被申请人依法责令申请人限期拆除违法建筑，程序合法，适用法律正确。

关于申请人认为与生产队签订协议书后搭建涉案建筑物系合法行为的主张，本机关认为，根据现行法律规定，在乡、村庄规划区内的建设行为应当取得乡村建设规划许可证。申请人与米行瀛洲村五生产队之间的协议书，并非法定的建设审批手续，不能作为其实施建设行为的依据。故对于申请人的上述主张，本机关不予采纳。
综上，被申请人作出《责令限期拆除违法建筑决定书》具有职权依据，事实清楚，程序合法。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：

维持被申请人上海市崇明区堡镇人民政府于2020年12月24日作出崇（堡镇）城管限拆决字〔2020〕第120202号《责令限期拆除违法建筑决定书》的具体行政行为。

申请人如不服本决定，可以自收到本复议决定书之日起十五日内向人民法院起诉。

2021年6月7日

1
- 4 -

