
上海市崇明区人民政府

行政复议决定书

崇府复字〔2021〕第16号

申请人：陈某。

被申请人：上海市崇明区港西镇人民政府。

地址：上海市崇明区港西镇三双公路1573号。

法定代表人：王卫中。职务：镇长。

陈某因不服上海市崇明区港西镇人民政府于2021年3月8日作出的《行政处罚决定书》（第2210701007号），向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人称：申请人在港西镇团结村1908号建筑物上悬挂标语的行为合法。申请人认为，被申请人作出《行政处罚决定书》适用法律条款错误，根据《上海市市容环境卫生管理条例》第二条、第六十二条，上述建筑物不适用该条例。被申请人在违法执法的基础上进行行政处罚，程序不合法。被申请人作出行政处罚的金额过重。因此，不服被申请人作出的《行政处罚决定书》，请求依法予以撤销。

被申请人称：被申请人作出《行政处罚决定书》具有职权依据、事实清楚、程序合法。根据《上海市城市管理行政执法条例》第十一条第一款第一项规定，申请人具有对本辖区违反市容环境卫生管理的违法行为实施行政处罚的主体资格。根据《上海市市容环境卫生管理条例》第二条、《上海市人大常委会法制工作委员会关于崇明世界级生态岛建设中有关城市管理执法问题的答复意见》（沪会法〔2018〕3号）规定，申请人悬挂标语的房屋位于港西镇港东公路沿线，属于花博会“三横五纵”重点道路范围，视为属于条例规定的“等城市化地区”。根据《上海市市容环境卫生管理条例》第二十四条规定，申请人擅自在团结村1908号房屋上张贴悬挂标语，由城管执法部门责令清除，拒不清除的，代为清除，所需费用由违法行为人承担，并处五十元以上五百元以下罚款。被申请人对申请人罚款贰佰伍拾元整，认定事实清楚、适用法律正确。被申请人向申请人依法送达《行政处罚事先告知书》，告知陈述和申辩的权利并复核申请人陈述申辩意见。故被申请人作出行政行为的程序合法。因此，被申请人作出的《行政处罚决定书》并无不当。
本机关经审理查明：2021年3月2日，被申请人发现在崇明区港西镇团结村1908号建筑物外墙有悬挂标语的行为。经查，悬挂行为由申请人实施，且未办理相关审批手续，悬挂内容为“欺骗隐瞒违法批地造成农民一户0宅”、“隐瞒包庇欺压百姓违法强拆”、“依法维权还我公道还我百姓合法权益”等内容。被申请人当场制作了现场检查笔录及相关证据照片，并对申请人制作了询问笔录。3月3日，被申请人认定申请人擅自悬挂标语的行为违反了《上海市市容环境卫生管理条例》第二十四款第一款的规定，依据《上海市市容环境卫生管理条例》第二十四款第三款、《上海市城市管理行政执法条例》第十一条第一款的规定，对申请人作出崇（港西）城管责清决字〔2021〕第070001号《责令清除决定书》，责令申请人于2021年3月4日7时前进行清除。同日，被申请人向申请人送达《行政处罚事先告知书》，并告知申请人陈述和申辩的权利。3月8日，申请人向被申请人提出陈述申辩，被申请人经复核后不予采纳。根据《上海市市容环境卫生管理条例》第二十四条第一款、《上海市城市管理行政执法条例》第十一条第一款第（一）项和《上海市市容环境卫生管理条例》第二十四条第三款的规定，对申请人作出第2210701007号《行政处罚决定书》，罚款人民币贰佰伍拾元整。申请人不服该决定书，遂向上海市崇明区人民政府申请行政复议。
本机关认为：根据《上海市城市管理行政执法条例》第十一条的规定，被申请人作出《行政处罚决定书》具有职权依据。根据《上海市市容环境卫生管理条例》第二十四条的规定，任何人不得擅自在建筑物上悬挂标语，临时悬挂的，应当经市容环境卫生管理部门批准，代为清除所需费用由违法行为人承担，并处五十元以上五百元以下罚款。本案中，申请人未经批准擅自在崇明区港西镇团结村1908号建筑物外墙悬挂标语，违法事实认定清楚。被申请人听取申请人的陈述申辩，经复核后依法作出罚款贰佰伍拾元整的处罚决定，适用法律正确、处罚金额得当、程序合法。

综上，被申请人作出《行政处罚决定书》具有职权依据，认定事实清楚，适用法律正确，程序合法。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持上海市崇明区港西镇人民政府于2021年3月8日作出《行政处罚决定书》（第2210701007号）的具体行政行为。

申请人如不服本决定，可以自收到本复议决定书之日起十五日内向人民法院起诉。

2021年6月15日
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