
上海市崇明区人民政府

行政复议决定书

崇府复字〔2021〕第9号

申请人：秦某。

被申请人：上海市崇明区新河镇人民政府。

地址：上海市崇明区新河镇新开河路666号。

法定代表人：施君。职务：镇长。

秦某因不服上海市崇明区新河镇人民政府于2021年1月11日作出的《责令停止建设、限期拆除决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人称：在新河镇新梅村***号东侧修建房屋属于合法行为。申请人认为，申请人合法持有位于新梅村***号（即新梅村***号东侧）的农村宅基地使用证，其宅基地上房屋盖顶修复的行为不属于违法行为。因此，不服被申请人作出的《责令停止建设、限期拆除决定书》，请求依法予以撤销。

被申请人称：被申请人作出《责令停止建设、限期拆除决定书》事实清楚、程序合法。被申请人认为，位于新梅村***号东侧的建筑物仅有部分墙体，无房梁屋顶。申请人未依法取得乡村建设规划许可证、未办理相关审批手续，擅自在该处修建房屋，属于违章搭建行为。在执法过程中，被申请人依法进行了现场勘查、调查询问、告知与送达等行政行为。因此，被申请人作出的《责令停止建设、限期拆除决定书》并无不当。
本机关经审理查明：2021年1月5日，申请人秦某在新河镇新梅村***号东侧面修建一处砖结构房屋。被申请人在现场勘查、检查中发现，该处房屋只有部分墙体，无房梁屋顶，该处房屋东西长约7.5米、南北长5.6米，面积40.32平方米，房屋北墙为新建墙体。2021年1月11日，被申请人对申请人作出《责令停止建设、限期拆除决定书》，要求其自行拆除新建部分。同日，被申请人与申请人签订《代为拆除违法建筑协议书》，拆除该处房屋新建墙体部分。申请人不服《责令停止建设、限期拆除决定书》，遂向上海市崇明区人民政府申请行政复议。
本机关认为：根据《中华人民共和国城乡规划法》第六十五条、《上海市城市管理行政执法条例》第十一条第一款第（八）项等规定，被申请人作出《责令停止建设、限期拆除决定书》具有职权依据。根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十一条的规定，在原有宅基地上进行宅基地房屋建设的，应当取得乡村建设规划许可证并办理相关审批手续。申请人未取得乡村建设规划许可证及相关审批手续建设房屋属于违法行为，事实认定清楚。被申请人依法责令申请人停止建设、限期拆除的行政行为合法有效。

综上，被申请人作出《责令停止建设、限期拆除决定书》具有职权依据，事实清楚，程序合法。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人上海市崇明区新河镇人民政府于2021年1月11日作出《责令停止建设、限期拆除决定书》的具体行政行为。

申请人如不服本决定，可以自收到本复议决定书之日起十五日内向人民法院起诉。

2021年4月30日
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