
关于2019年港沿镇本级决算草案及2020年上半年预算执行情况的报告

——2020年7月31日在崇明区港沿镇第一届人民代表大会第十二次会议上

崇明区港沿镇人民政府副镇长  方云中

各位代表、同志们：

我代表港沿镇人民政府，向大会报告2019年港沿镇本级财政决算及2020年上半年预算执行情况。请予审议，并请列席人员提出意见：

一、2019年财政决算情况
2019年，镇财政工作在镇党委、政府的坚强领导下，在镇人大的有效监督下，我镇财政按照“统筹兼顾、突出重点、有保有压”的原则，严格执行年初人代会通过的财政预算。财政预算收支相抵，实现收支平衡。

年初预算收入为19600.00万元，执行决算收入33100.00万元，比年初预算增加13500.00万元，增长68.88%。其中：税收返还收入27850.00万元，区托底保障资金5250.00 万元。
2019年年初预算总支出为19600.00万元，执行决算总支出33100.00万元，实现当年收支平衡。支出的执行情况是：

人员经费3888.93万元，占总支出的11.75%；公用经费516.81万元，占总支出的1.56%；专项经费28694.26万元，占总支出的86.69%。具体明细如下：

1、一般公共服务支出3664.58万元，占总支出的11.07％，主要用于机关公务人员、工勤人员经费、公务公用经费、两代会经费、创城宣传、党员教育经费、社会稳定经费等经费。

2、教育支出21.82万元，占总支出的0.07％，主要用于假日学校专项经费、03早教、儿童节和教师节等经费。

3、科学技术支出705.67万元，占总支出的2.13％，主要用于科普活动及经济小区科技创新资金。

4、文化体育与传媒支出329.33万元，占总支出的0.99％。主要用于文广站人员经费、演出及比赛经费、文化活动中心运行等支出。

5、社会保障和就业支出13710.86万元，占总支出的41.42％，主要用于民政优抚对象补助、义务兵优待金、双拥经费、农村低保配套金、老年农民综合补贴、残疾人医补、三车置换和三阳机构补贴、敬老院人员经费、乡办企业退休工资、新农保资金、稳定和促进就业补贴、小乡和老村干部补助、社区工作者和受理中心人员经费、小区促进就业和人才发展专项资金以及综合为老服务中心等支出。

6、医疗卫生支出325.29万元，占总支出的0.98％，主要用于农村合作医疗、计划生育、食药监支出、行政事业单位医保经费、乡村医生纳保、合作医疗管理站、乡村医生经费、村卫生室等经费。

7、节能环保支出1770.56万元，占总支出的5.35％，主要用于环卫车运行费用、保序保洁费用、无违村居创建、垃圾分类处置、市政市容人员经费等支出。 

8、城乡社区事务支出4804.45万元，占总支出的14.52％，主要用于村建所、网格化、执法中队人员经费、2019年美丽乡村建设、基本管理单元建设、有机循环利用中心工程、农村公路养护经费、道路桥梁配套资金、镇区绿化养护、生态养护、协管服务及农村生活污水处理费用等支出。

9、农林水事务支出3874.01万元，占总支出的11.70％，主要用于农技中心、水务所人员经费、河道整治费用、不规范养殖退养经费、农业负面清单专项整治经费、村级转移支付镇配套资金、村土地租金补贴、机插秧补贴、涉农资金补贴、家庭农场补贴、农业四新技术推广、安信综合保险、水稻保险等支出。

10、资源勘探电力信息等支出1015.40万元 ，占总支出的3.07％，主要是用于经济小区工作经费。 

11、商业服务业支出2436.40万元，占总支出7.36%，主要用于小区注册企业的海岛扶持。

12、住房保障支出438.85万元，占总支出的1.33％，主要是用于机关、事业人员的住房公积金和公务人员住房困难补助等。

13、灾害防治及应急管理支出2.78万元，占总支出的0.01%，主要用于安监所工作经费。

2019年，我们按照镇人代会通过的有关决议确定的目标任务，坚持“稳增长、调结构、惠民生、促改革”，实施积极的财政政策，着力发挥财政职能作用，为全镇经济社会保持平稳发展提供了有力支撑。但我们也清醒地认识到本镇财政管理改革中仍面临一些困难和问题：一是财政刚性支出不断加大，预算平衡能力需进一步提高。二是局部财政风险仍然存在，防控能力需进一步加强等等。对此，我们将深入分析研究，加强财政改革力度，采取切实有力措施，认真加以解决。
二、2020年上半年财政预算执行情况

2020年上半年，从收支总量看，虽受疫情影响，但我镇财政预算执行情况总体良好。全年预算总收入37000.00万元，与去年同期相比增幅为11.78%，上半年实现财政收入19610.00万元。全年预算总支出37000.00万元。

（一）财政预算收入执行情况：今年上半年，我镇财政预算收入19610.00万元，完成年度预算收入的53.00%。
（二）财政预算支出执行情况：今年上半年，我镇财政预算支出21197.20万元，完成年度预算支出的57.28%。预算支出项目为：
1、一般公共服务支出1446.33万元，预算执行率40.94%。主要用于机关公务人员、工勤人员经费、公务公用经费、两代会经费、党员教育经费、社会稳定经费和计生等经费。

2、教育支出15.34万元，预算执行率20.00%。主要用于幼儿早教经费、社区学校经费。

3、科学技术支出832.54万元，预算执行率99.99%。主要用于科普活动经费、乡镇科技创新资金。

4、文化体育与传媒支出109.14万元，预算执行率24.53%。主要用于文广站人员公用经费、文化活动中心运行费、文化活动经费等。

5、社会保障与就业支出8841.24元，预算执行率77.56%。主要用于民政优抚对象补助、义务兵优待金、双拥经费、农村低保配套金、老年农民综合补贴、残疾人医补、三车置换和三阳机构补贴、敬老院人员经费、生态就业项目、乡办企业退休工资、新农保资金、稳定和促进就业补贴、小乡和老村干部补助以及社区事务受理中心人员经费等。

6、医疗卫生支出161.67万元，预算执行率34.84%。主要用于农村合作医疗、计划生育、行政事业单位医保经费、乡村医生纳保、合作医疗管理站、乡村医生经费、村卫生室废弃物处理费等经费。

7、节能环保支出1080.16万元，预算执行率44.87%。主要用于干湿垃圾处置运行费用、保序保洁费用、环境整治、市政市容人员经费等支出。 

8、城乡社区事务支出3231.26万元，预算执行率32.19%。主要用于村建所、网格化、执法中队人员经费、有机物循环利用中心运行、农村公路养护经费、环境整治经费及农村生活污水处理费用等支出。

9、农林水事务支出1794.75万元，预算执行率48.40%。主要用于农技中心人员经费、水务所人员经费、河整治费用、不规范养殖退养经费、村级转移支付镇配套资金、土地租金、农业负面清单专项整治经费、机插秧补贴、涉农资金补贴、家庭农场补贴、农业四新技术推广、安信综合保险、水稻保险等支出。

10、资源勘探信息支出549.27万元，预算执行率83.15%。主要是用于经济小区工作经费。

11、商业服务业等事务支出2915.00万元，预算执行率100%。主要用于小区注册企业海岛扶持资金。

12、住房保障支出220.50万元，预算执行率43.05%。主要用于机关及事业单位人员公积金补贴。

三、2020年下半年财政工作安排

今年以来，在镇党委、政府的正确领导下，我们实施积极的财政政策，全镇经济稳中向好，稳中提质，各项改革工作有序推进。在“保工资、保运转、保民生”的基础上，上级部署的重大政策、市区级示范村重点项目等都得到了较好保障，财政运行总体平稳。
（一）强化预算执行力度。在严格执行国家、本市各项减税降费政策基础上，加大政策扶持力度，促进区域经济发展、产业转型升级。一是加强税收形势研判，提高收入动态监测能力。上半年，全镇招商形势良好，一般公共预算收入保持稳步增长，完成年初预算的53.00%，为下半年完成收入预算目标奠定了扎实的基础。二是加强支出进度考核，全力发挥预算单位或部门责任主体作用。建立支出执行进度月度通报制度，对支出执行排名低的预算单位或部门年末调减预算，同时相应减少安排下年度预算指标，使上半年预算执行取得良好效果。

（二）完善财政管理制度。进一步完善预算调整管理办法，明确调整范围、程序等，强化预算法定约束力。加大考核力度，将预算支出执行、绩效管理、信息公开等作为重要指标，新增纳入政府绩效考核范围。加强行政事业单位资产管理，着重推进全镇行政事业单位固定资产清查工作。

下半年，我们将认真贯彻落实镇党委决策部署，根据镇人代会有关要求，进一步加强财政预算管理，深入推进财税体制改革，努力推动各项财政工作取得新成效，重点做好以下几个方面工作：

（一）强化预算绩效管理

一是落实主体责任。按照“花钱必问效、无效必问责”的总的要求，研究制度约束和考核办法，加强结果应用，将绩效管理理念深入传导、压实到各预算单位和各部门。二是聚焦重点项目、重大决策。重点项目方面，会同经济办、规保办等部门对相关项目实施预算前评审，切实提高项目资金安排的科学性和有效性。三是加强对大额资金的监管。特别是对涉农资金等大额财政性资金的跟踪和监管。

（二）全面推进政府会计制度改革

进一步加强对各行政事业单位贯彻执行政府会计准则制度情况的培训，全面开展各行政事业单位内部控制制度的建设和完善，对执行过程中产生的矛盾和问题及时做好总结，并上报区财政相关部门做好沟通协调工作，确保政府会计准则制度按要求贯彻落实到位。

（三）深化国库管理制度改革

推进国库集中支付电子化管理改革。我镇所有预算单位全面上线支付电子化管理，包括零余额、专用存款户内的授权支付、直接支付和实拨资金等。加强对各预算单位工作的指导、跟踪、及时了解推进过程中存在的问题，坚持问题导向，总结分析解决办法，同时向区财政和银行做好沟通与协调工作，确保支付电子化业务准确、高效运转。

优化财政运行，深化财政体制改革创新，做好下半年财政工作，任务艰巨，责任重大。我们将在镇党委的坚强领导下，在镇人大监督和支持下，牢固树立和贯彻落实生态发展理念，凝心聚力，开拓进取，积极奋进，确保圆满完成全年预算目标，为崇明世界级生态岛建设提速增效，为开创港沿镇建设新局面而努力奋斗！

以上报告，请予审议。
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