
附件:
崇明区绿华镇农田基础设施管护实施办法
第一章   总  则
第一条（总体目标）围绕“设施完好、管理规范、运行稳定、保障生产”的总目标，健全管护制度、落实管护责任、强化监督考核，切实将农田基础设施管护工作落到实处，确保农田基础设施在设计使用年限内持续发挥作用。
第二条（适用范围）本办法适用于本镇利用各级财政资金参与建成的农田基础设施的管护，包括：农田范围内田间道路、农田灌溉与排水、农田防护和生态保持、农田输配电以及配套机电设备等工程设施的管理、维修、养护。
第三条（主要原则）农田基础设施管护坚持“因地制宜、建管并重、分级负责”的原则开展实施。
第二章   职责分工
第四条（管护体系）农田基础设施管护工作按照“市级指导、区级主管、镇级实施”的要求，分级落实管护工作。在明确各级主体职责的基础上，通过市场化运作，建立区、镇、村以及运维单位“四位一体”的长效管护体系。
第五条（乡镇职责）镇政府是农田基础设施管护的责任主体，应结合实际情况，制定本镇管护考核办法，明确责任部门和责任人，具体负责辖区内农田基础设施的登记、管理、养护、维修、考核等工作。按照政府采购流程，择优选择具有相关资质的运维单位进行农田基础设施维修养护工作。
第六条（村级职责）村级组织（有关单位）是农田基础设施的运行主体，在镇有关单位指导下，负责专业放水员队伍的组建以及日常农田基础设施的运行和检查，发现设施损坏及异常情况及时上报至运维单位，督促其完成设施维修养护工作。
第七条（运维单位职责）运维单位是农田基础设施维修养护的实施主体，具体负责组织维修养护队伍、制定维护手册、操作规程和工作制度，做好农田基础设施的定期养护、应急维修和巡查检查等工作，定期向乡镇人民政府及有关单位书面报告运行维护情况。
第三章   管护范畴及要求
第八条（管护范畴）本镇利用各级财政资金参与建成的，符合管护条件的农田基础设施均应纳入日常管护范畴。
第九条（管护要求）农田基础设施管护需按照国家和本市、区农田基础设施维修养护技术规程要求开展。各级管护主体需熟悉管护区域内基础设施的布局和现状，认真做好管护工作，保证管护的工程设施处于完好状态。主要内容及要求为：
（一）田间道路：农田道路路面平整，路基无破损、路沿路肩完好，无违规种植、堆物等现象。
（二）灌溉工程：农田灌溉工程及配套设施运行完好，灌溉渠道、进水池、拦污栅、拦污网、出水池、出水口、桥、涵、闸、泵、泵房、室内配电等设施设备结构完整，功能正常，管理区环境整洁、绿化养护到位。

（三）排水工程：农田灌区内排水沟及时疏浚，保持排水通畅，无淤塞拥堵等问题。
（四）农田防护和生态环境保持工程：工程总体完好，功能齐备，对缺损区域及时做好修补工作。
（五）农田输配电及配套设备：定期开展设施设备检查和测试，做好日常安全警示，确保正常运行和用电安全。
农田基础设施管护工作过程中，运维单位接到报修信息后，一小时内完成信息核实和问题排查，并根据具体问题分类处理：常规问题24小时内解决；对于特殊问题及时制定维修计划，积极调配人员配件物料进行修复，同步上报相关信息至镇级主管部门。
第十条（运维单位资质）农田基础设施的日常维修养护需具有相关专业资质的运维单位进行实施。

第四章  组织程序
第十一条（计划申报）镇政府于每年6月底前完成辖区范围内农田基础设施日常管护内容调查统计工作，制定下一年度管护计划、测算所需资金，报区农业农村委审核。区农业农村委会同区财政局根据年度预算安排，结合实际管护需求，审核后下达管护计划。
第十二条（工作开展）农田基础设施管护工作由日常运行管理和维修养护两部分组成。镇政府根据管护工作要求，及时与管护主体签订相应管护协议，明确各方职责，有序推进工作开展。

日常运行管理工作由各村组织落实，配备机口主任、机司、放水员等，根据农业生产需求，做好设施设备运行和巡逻检查，同步做好台账资料记录与整理。
日常维修养护工作由运维单位组织落实，配备维养队伍，结合农业生产安排，做好年度日常养护工作和设施设备运行保障任务，同步做好养护记录、维修记录、检查记录等信息登记。
第十三条（量价核定）农田基础设施管护工作按照国家及本市有关规定执行审价、审计制度，镇政府在完成年度管护工作后，聘请具有相应资质的专业机构对维修养护项目进行审价、审计，并形成相关报告。
第十四条（资料管理）农田基础设施管护台账资料须按要求开展，管护主体要认真做好台账资料整理工作，保证管护工作台账清晰、资料齐全、存档规范。主要内容及要求为：
（一）农田基础设施登记表。包含灌区名称、农田面积、泵站设施、其他设施等基本信息；
（二）管护协议书。包含各方职责、管护范围、管护内容及标准、管护费用等；
（三）运行记录册。包含开泵时间、泵站运行、沟渠运行等；
（四）养护记录册。包含养护内容、养护前后照片等；
（五）维修记录册。包含维修内容，维修前后照片等；
（六）检查记录册。包含田间道路、输配电、泵站、沟渠、附属建筑物等；
（七）灌溉用电台账。包含灌溉泵站全年每月产生的用电量；
（八）设施维修养护资金收支台账；
（九）相关政府采购等资料。

第五章  资金管理及使用
第十五条（资金来源）农田基础设施管护资金由市、区、镇三级资金组成，市、区、镇按照1:0.5:0.5的比例共同分担。镇政府应及时足额落实配套资金，结合自身财力水平，加大资金投入。
第十六条（使用范围）农田基础设施管护资金可用于管护范畴内的田间道路、农田排灌系统、泵站泵房、农田防护和生态保持、农田输配电以及配套机电设备等设施设备的养护、维修。下列情况不得纳入管护范畴：
（一）新建成高标准农田，质保期内的工程设施因质量缺陷导致的损坏由施工单位负责整改和修缮。
（二）因人为原因造成的损毁，由资产权属单位责成损毁人实施修复或缴纳维修费。
（三）已建成农田基础设施，但实际长期处于不使用状态的。
（四）已纳入水务、路政等其他部门管护范畴，另外享受补贴资金的。
（五）其他不应纳入管护范畴的情况。
第十七条（使用流程）农田基础设施管护奖补资金实行预拨制和清算制。区农业农村委、区财政局对我镇年度管护计划和资金预算复核后，下达当年预拨资金至我镇。待年度考核完成后，区农业农村委会同区财政局根据年度实际考核结果进行资金核定和清算。
第十八条（补贴核定）区级每年年底前完成对我镇农田基础设施管护考核评分，并公布考核结果。待市级资金下达后，区农业农村委会同区财政局依据我镇考核结果确定清算金额。
第十九条（资金监管）镇政府按照奖补资金管理要求，做到专款专用，专账核算。

第六章  监督及考核
第二十条（监督与考核）农田基础设施管护资金建立事前、事中、事后全过程监督管理和工作考核体系。各村（居）场和管护主体应切实加强资金的管理和规范使用，镇政府负责对各村（居）场及有关单位农田基础设施管护工作和资金使用情况进行监督考核，凡发现有虚报、截留、挪用奖补资金行为的，一经查实，责令立即整改并追缴所补资金。构成犯罪的，移送司法部门依法追究刑事责任。年度监督考核结果作为农田基础设施管护资金分配的参考依据和下年度安排资金的重要因素。

第七章  附 则
第二十一条  本办法由绿华镇人民政府负责解释。
第二十二条  本办法自印发之日起施行。

附：1、绿华镇农田基础设施管护工作领导小组名单;
2、崇明区农田基础设施管护工作考核办法

附1:

绿华镇农田基础设施管护工作领导小组名单

为了稳步推进绿华镇农田基础设施管护工作，确保2021年全面完成农田基础设施管护工作任务，经研究决定，成立绿华镇农田基础设施管护工作领导小组，负责其总体领导、指导及推进工作。其组成人员如下：
组  长：施  浩    党委委员、副镇长候选人
副组长：夏利军    农办副主任
组  员：陈郁辉    财政所所长
石振昌    农技中心主任
顾俊杰    绿湖村支部书记
黄惠涛    绿港村党总支书记
陈建涛    绿园村党总支书记
仇  凯    华荣村支部书记
胡惠春    华星村党总支书记
陈玲莉    华西村支部书记
印国平    农贸公司支部书记

农田基础设施管护工作小组下设办公室，办公室设在镇农业农村办，办公室主任由镇农业农村办副主任夏利军兼任。

上述成员如有职务变动，接任人员自行更替。

附2:

绿华镇农田基础设施管护工作考核办法

—、考核目的
为巩固本镇农田建设成果，综合评价农田基础设施管护工作，发挥监督考核对管护工作的促进作用，保障农田基础设施良性运行，促进农业可持续发展。根据区农业农村委《关于印发崇明区农田基础设施管护实施办法的通知》（沪崇农发（2021）114号）的要求，结合我镇工作实际，制定本办法。
二、考核原则
考核工作坚持目标导向、问题导向和结果导向，遵循客观公正、突出重点、奖惩分明、注重实效的原则，对照国家及本市有关农田基础设施管护要求，按照规定内容和标准程序，对农田基础设施管护工作进行综合评价。
三、考核对象
本办法考核对象为各村（居）场及有关单位。
四、考核范围
本办法适用于本镇利用各级财政资金参与建成的农田基础设施管护工作的考核。

五、考核内容
考核内容主要为农田基础设施管护工作开展情况与工作目标完成情况，包括制度建设、资金落实、工作开展与管护成效等四个方面。
制度建设主要包括镇级农田基础设施管护方案和管护工作考核方案制定情况。

资金落实主要包括镇级配套资金落实、资金使用管理、资金使用绩效评价等情况。

工作开展主要包括管护责任主体落实、对农田基础设施运行维护以及相关工作台账的记录等情况。

管护成效主要包括灌溉与排水、农田输配电以及配套机电设备运行、农田范围内田间道路、农田防护和生态保持完好等情况。

六、考核形式
镇级考核以年中考核和年终考核相结合的方式进行。年中考核权重为0.4；年终考核权重为0.6，全年得分为=年中考核得分*0.4+年终考核得分*0.6。
（一）年中考核。镇农业农村办成立年中考核小组，以日常运行管理实效为重点，对照考核评分表，确定年中考核分数。
（二）年终考核。镇农业农村办、镇财政所共同组成考核小组，通过台账资料核查和设施管理现场抽查（每个村（居）场抽查3-5个管理现场）的方式对年度管护工作开展全面考核，确定年终考核分数。
（三）农田基础设施管护考核评分采用百分制（评分要求详见附表），考核结果分“优秀、良好、合格、不合格”四个等级。考核分数≥90分，等级为优秀；80分≤考核分数＜90分，等级为良好；60分≤考核分数＜80分，等级为合格；考核分数＜60分，等级为不合格。

（四）考核结果以书面形式公布。
七、考核结果运用
年度考核结果纳入镇对村（居）场考核内容之一，也作为管护奖补资金分配的重要依据，并据此确定各村（居）场及相关单位农田基础设施管护资金分配系数：优秀等级的系数为1.1，良好等级的系数为1.05，合格等级的系数为1.0，不合格等级的系数为0.9 。
八、工作纪律
各村（居）场对所提供材料和数据的真实性、准确性负责。对在考核中弄虚作假的，依法依纪追究有关单位和人员责任。在考核过程中发现违纪违规问题需要追究问责的，按相关程序移送纪检监察机关办理。
九、本办法由绿华镇人民政府负责解释。
十、本办法自印发之日起施行。
崇明区农田基础设施管护考核评分表
	考核内容
	考核指标
	分值
	考核内容
	得分

	一、制度建设

（20分）
	1.制定村级农田基础设施管护方案
	10
	制定镇级农田基础管护实施方案，建立管理体系，得10分；
	

	
	2.制定村级农田基础设施考核方案
	10
	因地制宜，建立村级考核制度，并对管护管理人员开展检查考核，得10分；
	

	二、资金保障

（20分）
	1.资金落实
	10
	资金及时到位，得10分；
	

	
	2.农田管护资金管理
	5
	管护资金专款专用，资全收支台账记录情况清晰，得5分；
	

	
	3.建立资金评估机制
	5
	开展农田管护资金使用评估，形成评估报告，得5分；
	

	三、工作实施

（20分）
	1.明确管护责任主体
	5
	明确工作责任，落实管护主体，签订管护委托协议，得5分；
	

	
	2.农田基础设施设备管护
	10
	开展设施设备的维修养护，运行完好，台账清晰；

有明确的灌区规章制度、泵站管理员职责、运行检查管理网络图、取水许可证，以及灌区示意图、泵站铭牌等制度公布，得10分；存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止；
	

	
	3.设施设备档案化管理
	5
	对建设完成的农田基础设施实施登记造册管理，实行档案化管理，相关资料归档清晰，得5分。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	四、管护成效

（40分）
	1.田间道路情况
	4
	田间道（机耕路、生产路）路基完整，无坍塌；路面（下田坡道）无破损，通达性完整。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	
	4
	路基周边无乱占乱用现象（种植、堆物等）。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	2.灌溉泵站管护
	4
	水泵表面清洁，无淤泥、杂物、无生锈等；主泵无渗漏油污，传动设备保持紧固、润滑、无卡阻；电动机运行良好。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	
	4
	输电线路整齐，接地良好，无老化、松动等现象；配电盘、控制柜表面清洁，柜内无堆物；各类桉钮、开关、指示灯标识醒目、显示正常，无抵押警示；高压区域设置明显警示标志、电线无私拉乱接现象、远程监控保护完好。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	
	4
	泵房工作制度、标识标牌等齐全并上墙；无玻损污垢。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	
	4
	泵站外观整洁，无明显破损现象；站区环境优美，绿化管护到位；泵站内地坪无杂物堆放，整体整洁、消防设备齐全等；泵站无违规住人现象。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	3.灌溉工程及配套设施
	4
	渠道（管道）保持通畅，渠系建筑物完好、闸门启闭正常；渠道衬砌面平顺完整，无明显勾缝脱落，压顶完整、无露筋现象；横隔支撑完整无损坏；渠道上方无堆物。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	
	4
	田间沟渠及时疏浚，完好无堵塞，下田便桥、坡道完整无损坏。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	4.农田防护和生态保持
	3
	农田林网管护到位，枯枝修建及时到位；林木无歪斜、枯死、病虫害现象；林间无过长杂草。存在问题的，发现1处扣1分，扣完为止。
	

	
	5.群众满意度
	5
	走访设施主要使用主体，核实基础设施使用情况，酌情扣分
	

	总得分
	100
	
	





