关于2021年绿华镇财政决算（草案）及

2022年上半年财政预算执行情况的报告

——2021年8月5日在上海市崇明区绿华镇第二届人民代表大会第二次会议上
各位代表，同志们：
我受绿华镇人民政府委托，现将本镇2021年财政决算及2022年上半年财政预算执行情况提请大会审查，并请列席人员提出意见和建议。
一、2021年财政收支决算情况

(一)本级财政一般公共预算收支决算情况

  1.本级一般公共预算收入决算情况

2021年，本镇本级一般公共预算收入22000万元，完成年初预算的100%，比2020年（下同）同比增长12.82%。其中：（1）区级体制补助收入2350万元；（2）“营改增”基数补助746万元；（3）镇税收体制分成18904万元。与镇第二届人民代表大会第一次会议审议批准的2021年一般公共预算收入一致。
2.本级一般公共预算支出决算情况

2021年，本镇本级一般公共预算支出22000万元，完成年初预算的100%，与镇第二届人民代表大会第一次会议审议批准的2021年一般公共预算支出一致。主要为：

一般公共服务支出1846.15万元，占总预算支出的8.39%，同比增长3.89%。其中：
（1）人大事务支出23.61万元。主要用于人大代表选举费、人大代表履职和人大活动等支出。
（2）政府行政运行支出1167.06万元。主要用于人员工资及补贴，福利费，行政公务费，工会费以及日常维护费等支出。
（3）统计信息事务支出14.23万元。用于人口普查。
（4）纪检监察事务支出10.58万元，用于廉政教育支出。
（5）群众团体事务支出17.05万元。主要用于工会，妇联和共青团组织等事务支出。
（6）宣传事务支出29万元。主要用于全国文明城市创建、最美庭院、建党100周年、围垦50周年宣传、党报党刊订阅等宣传事务支出。
（7）其他共产党事务支出176.75万元。主要用于社区党群服务中心日常运行，居民区党组织服务群众和基层党建运行等支出。
（8）市场监督管理事务支出9.33万元。主要用于家庭办酒责任险及食品安全日常运转支出。
（9）其他一般公共服务支出181.18万元。主要用于绿华垦拓纪念馆新时代文明实践点的建设费及镇经济发展服务中心日常运行支出。
（10）财政事务支出217.36万元。用于镇级绩效管理、内审及财政所日常运行支出。
教育支出24.94万元，占总预算支出的0.11%，同比增长20.89%。主要用于成人学校补贴、代课教师、幼教养老补贴、儿童节、教师节、未成年人教育支出。
科学技术支出1503.5万元，占总预算支出的6.83%，同比增长0.23%。主要用于“科技创新引导资金”1500万元扶持相关企业，日常科普教育经费3.5万元。
文化旅游体育与传媒支出612.87万元，占总预算支出的2.79%，同比下降4.38%。其中：
(1)文化和旅游支出411.48万元。主要用于村居文艺巡演、各类文艺比赛、绿华旅游公司日常运转支出。
(2)体育支出46.93万元。主要用于绿华镇全民运动会、绿华足球队、健身器材保养及维护、各类群众体育比赛等体育项目支出。
（3）广播电视支出0.73万元。主要用于共缆广播日常维护。
（4）其他文化旅游体育与传媒支出153.73万元。主要用于镇文化体育广播电视站运转支出。
社会保障和就业支出5782万元，占总预算支出的26.28%，同比增长31.62%。其中：
（1）民政管理事务支出345.54万元。主要用于社区事务受理服务中心运行和居委会的补助支出。
（2）行政事业单位养老支出402.1万元。主要用于机关及事业单位退休人员的补贴，机关事业单位人员养老保险和职业年金支出。
（3）就业补助支出3228.02万元。主要用于征地人员灵活就业，新增就业、稳定就业补助、生态养护社、社会协管服务社等就业补助支出。
（4）抚恤支出24.78万元。主要用于在乡复员、退伍军人、义务兵优待及优抚对象等补助支出。
（5）退役安置支出4.22万元。用于农村籍退役士兵一次性补贴。
（6）社会福利支出52.72万元。主要用于为老服务中心、老年助餐点、老年慰问金、居家养老补助、敬老院提升改造和殡葬服务等支出。
（7）残疾人事业支出69.8万元。主要用于重残无业人员生活补助，残疾人生活和护理补贴等支出。
（8）红十字事业支出11.33万元。主要用于红十字会、博爱家园、献血等支出。
（9）农村最低生活保障支出12.17万元。
（10）特困人员救助供养37.5万元。主要用于特困人员供养以及特困人员医疗补助支出。
（11）其他社会保障和就业支出1593.82万元。主要用于 “人才发展专项资金”扶持相关注册企业、老村干部生活补贴，社统销人员补贴、睦邻点及村居双拥优抚之家管理支出。
卫生健康支出309.03万元，占总预算支出的1.4%，同比下降21.06%。其中：
（1）基层医疗卫生机构支出70.66万元。主要用于乡村医生、公共卫生运行、村卫生室改造及运转等支出。
（2）行政事业单位医疗支出145.23万元。主要用于机关事业人员医疗保险支出。
（3）公共卫生支出28.41万元。主要用于病媒生物专业防治、护士节、医师节活动、国家卫生镇复审等支出。
（4）计划生育事务支出15.64万元。主要用于计生咨询站运行支出。
（5）其他卫生健康支出49.09万元。主要用于疫情防控及健康智慧小屋建设支出。
节能环保支出4823.84万元，占总预算支出的21.93%，同比增长58.31%。其中：
（1）环境保护管理事务支出1509万元。主要用于生态保护和市容环境事务所运行，一村一园绿化景观建设工程以及政府购买社会化服务等支出。
（2）自然生态保护支出586.49万元。主要用于垃圾分类，人居环境综合整治，公厕建设、秸秆禁烧、农村生活污水管网养护及其他市政设施维护等支出。
（3）污染减排支出2374.73万元。主要用于“节能减排专项资金”扶持注册企业，农村废弃物回收，秸秆综合利用支出。
（4）其他节能环保支出353.62万元。主要用于联扶平台镇配套资金。
城乡社区支出2798.35万元，占总预算支出的12.72%，同比下降10.13%。其中：
（1）城乡社区管理事务支出1660.38万元。主要用于城市建设管理事务中心、综合行政执法队、城市运行管理中心日常运行，乡村振兴宣传制作，拆除违章建筑，郊野单元规划编制，土地整治，廊道、市民公园维护，社区工作者、派出所经费补贴，绿湖村法制村改造，华渔村土地复垦补贴，平安建设，维稳和司法经费等支出。
（2）城乡社区公共设施支出873.95万元。主要用于西沙疏导点改造，全镇区域路灯养护，绿港村乡村振兴，绿港景区建设、智慧旅游开发、民宿配套及透明工坊建设等支出。
（3）城乡社区环境卫生支出264.02万元。主要用于街心花园建设，建筑垃圾堆放点场地建设，农村生产垃圾及建筑垃圾清运，镇区绿化养护及公益林养护等支出。
农林水支出831.46万元，占总预算支出的3.78%，同比下降23.44%。下降的主要原因是科目调整，相应列入其他科目。其中：
（1）农业农村支出246.86万元。主要用于农业综合技术推广服务中心运行，农业绿色生产发展专项补助，四好农村公路建设，水稻、机插秧直补，秸秆还田，农民集中居住土地流转费，市级乡村示范村建设等支出。
（2）水利支出377.16万元。主要用于水务管理所运行，河长制工作，镇村级市场化养护，农田水利设施管理，镇村级生态河道整治，河长制，农村生活污水处理设施运行养护及水利工程项目专项补助等支出。
（3）农村综合改革支出175万元。主要用于对村民委员会和党支部的补助。
（4）普惠金融发展支出2.09万元。主要用于农业保险费支出。
（5）其他农林水支出30.35万元。主要用于农田建设、三峡移民后期扶持项目镇配套，断头河整治（绿港村、新乐镇至马桥13队河），庙镇北横河河道整治，绿港村村级河道生态治理，镇、村级河道提升养护补贴，河道村民自治奖补，堡镇新民大同界河河道整治等支出。
资源勘探信息等支出3004.83万元，占总预算支出的13.66%，同比下降6.03%。主要用于招商平台服务费，“自主品牌建设奖励资金”扶持相关企业，招商小区运转经费等支出。 
住房保障支出463.02万元，占总预算支出的2.1%，同比增长39.37%。主要用于机关、事业单位人员公积金补贴以及住房解困补贴支出。
2021年本级一般公共预算收支决算结余0万元，财政收入与财政支出平衡。
（二）专项转移项目预算收支决算情况

1．2021年区财政下达实际结算专项转移项目决算收入7258.77万元,其中：

（1）一般公共预算专项转移项目决算收入7183.05万元。

（2）政府性基金专项转移项目决算收入75.72万元。
2．2021年区财政下达专项转移项目决算支出7258.77万元。其中：

（1）一般公共预算专项转移项目决算支出7183.05万元。

（2）政府性基金专项转移项目决算支出75.72万元，。

2021年区财政下达专项转移项目决算收支平衡。

二、2022年上半年财政预算收支执行情况

2022年上半年，在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，我们按照镇第二届人大第一次会议审议批准的预算，同时根据区财政局今年上半年新增专项转移支付项目资金的使用规定，认真落实各项政策措施，优化支出结构、重点保障“三保”支出、规范财政管理。

(一)本级财政一般公共预算收支执行情况

2022年上半年，本级财政一般公共预算收入实现8885.61万元，完成年初预算收入的 34.18%；本级财政一般公共预算支出实现9667.63万元，完成年初预算总支出的37.18%。
1.本级一般公共预算收入为区镇体制分成数5455.61万元和区级转移支付3430万元。

2.本级一般公共预算支出9667.63万元，组成如下：

（1）一般公共服务支出1188.15万元，完成预算的38.01%。

（2）教育支出4.78万元，完成预算的14.79%。

（3）科学技术支出2000.03万元，完成预算的99.78%。
（4）文化体育与传媒支出243.28万元，完成预算的44.23%。

（5）社会保障和就业支出2370.93万元，完成预算的43.02%。
（6）卫生健康支出106.11万元，完成预算的34.94%。
（7）节能环保支出964.53万元，完成预算的34.5%。
（8）城乡社区支出1285.72万元，完成预算的31.67%。 

（9）农林水支出168.66万元，完成预算的27.02%。
（10）支持中小企业发展和管理支出1121.36万元，完成预算的20.5%。
（11）住房保障支出214.09万元，完成预算的46.26%。

(二）一般公共预算收支执行特点

今年随着本土疫情爆发，叠加国家减税降费政策力度持续加大，财政收入急剧减少，今年1-6月镇级税收收入同比下降 48.73%，加剧了地方财政收支矛盾，按年初的财政收支实现“双过半”目标难以完成。

上半年本镇地方一般公共预算支出执行呈现二个特点:一是民生及疫情防控支出占比大。上半年镇本级疫情防控支出87.68万元，已超额完成年初预算109.6%，民生支出占镇本级预算支出的24.52%。二是受疫情影响，支出执行进度慢。尤其是项目类资金，没有如期按照实施进度推进，支出执行率偏低。
(三）专项转移项目预算收支情况

1．2022年上半年区财政下达实际结算专项转移项目收入4899.81万元。其中：

（1）一般公共预算专项转移项目收入4884.43万元(下达额度）。

（2）政府性基金专项转移项目收入15.38万元(下达额度）。
2．2022年上半年区财政下达专项转移项目支出2988.48万元。其中：

（1）一般公共预算专项转移项目支出2988.48万元。

（2）政府性基金专项转移项目支出0万元。

2022年区财政下达专项转移项目额度结余1911.33万元。

三、2022年上半年本镇财政重点工作和下半年工作安排
各位代表，上半年镇财政在镇党委、镇政府的正确领导下，在镇人大的监督指导下，在各单位、各部门的共同努力下，按照“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的总体要求，统筹疫情防控和经济社会发展，切实履行财政职责，强化财政收支管理，为全镇疫情防控和经济社会高质量发展提供坚强的财政支撑。

一是优先保障疫情防控资金。把落实好疫情防控资金作为一项政治任务来抓，1-6月我镇累计支付疫情防控资金237.68万元（包括中央转移支付资金150万元），主要用于疫情防控物资、疫情期间的大礼包、给管控对象安装围栏、门磁、探头等方面。
二是持续完成上级要求，全力抓好财经秩序专项整治工作。为深入贯彻国家和本市关于开展地方财经秩序专项整治行动的总体部署，对照专项整治内容，认真研究部署、制定实施方案、开展自查自纠，稳妥、有序推进专项整治工作。扎实开展自查自纠工作。紧紧围绕贯彻落实减税降费政策、政府过“紧日子”、加强 “三保”保障、防范债务风险等工作重点，分部门分条线开展自查自纠，并在规定时间内完成阶段性自查报告。

面对下半年严峻的收入形势，我们将按照镇党委的决策部署和镇人代会要求，紧扣镇党委、镇政府目标任务，结合镇财政工作实际，继续按照“疫情要防住，经济要稳住，发展要安全”的总体要求，发挥财政在资源配置、财力保障和宏观调控等方面的重要作用，适度增加支出强度，提高支出效能，为夺取疫情防控和经济社会事业双胜利提供有力支撑。下半年重点做好以下工作:

（一）做实做强财源基础，增强财政可持续发展
多管齐下促收增收。组织收入是财政工作的重中之重，是支持我镇各项事业发展和维护社会稳定的基本保障，我们将进一步做好重点税源企业服务，稳定存量税源。强化对重点行业、重点领域、重点税源的跟踪管理，全力提高经济发展质量和创税能力。千方百计组织向上“争”，争取更多的专项资金支持。继续盘活存量、用好增量，加大结余结转资金统筹使用力度。多措并举，推动财政收入稳定增长。

（二）从优从快加大财政支出力度，优化支出结构，促进经济社会健康平稳运行

聚焦经济发展，保障助企纾困政策力度。一方面，根据镇党委决策部署，加快研究助企纾困政策，进一步明确各类政策的对象范围、补助标准、兑现方式等内容，加强政策资金需求的精准测算，切实推进政策实施进度。另一方面，落实好资金保障，加快资金拨付效率，确保政策尽早尽快落地落实，助力企业纾困。优化支出结构，统筹保障疫情防控和民生支出。持续坚持政府过“紧日子”理念，持续压减非重点、非刚性、非近期支出，继续优化支出结构，统筹资金用于疫情防控和民生支出。一方面优先保障常态化疫情防控资金。按照区与乡镇事权与支出责任划分，全力做好疫情防控运营维护、核酸抗原检测、防疫保障等方面资金保障。另一方面，进一步按照“保基本、保运转、保民生”的原则，持续贯彻落实过“紧日子”要求，对非重点、非刚王、非近期支出进行压减。对各部门公用经费年初综合定额压减30%,将节省出的财力保障疫情防控和民生等重点支出。进一步优化预算安排的规则。坚持“先有预算，后有项目”，新增事项应先在部门预算总额内进行调剂，仍有不足的，通过预算追加安排，持续优化支出结构。

（三）抓好抓实财政监督管理，促进财政资金绩效提升

深化财政监督，实行动态跟踪，确保各项财政政策落到实处。细化预决算信息公开内容，进一步提高财政财务透明度。按照中央、市、区全面推进预算绩效管理总体要求，抓好全年预算绩效管理工作的落实，持续做好绩效目标编制、绩效跟踪、重点项目评价等相关工作。积极构建全方位、全过程、全覆盖的全面预算绩效管理体系，将绩效理念和方法深度融入预算管理全过程，建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理闭环系统。

各位代表，同志们，做好下半年的财政工作任务艰巨，责任重大，我们将在镇党委的坚强领导下，在镇人大监督和大力支持下，攻坚克难，砥砺奋进，扎实做好财政各项工作，以实际行动迎接党的二十大胜利召开，为实现崇明世界级生态岛建设和绿华特色小镇建设不懈奋斗！
PAGE  
13

