
附件
关于“5·15”一般生产安全
责任事故的调查报告

[bookmark: _GoBack]2024年5月15日7时左右，在崇明区园区南路666号的上海新弘生态农业有限公司水产养殖基地内，上海明赢果蔬专业合作社临聘人员在操作切鱼机时发生一起机械伤害重伤事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）,受上海市崇明区人民政府委托，成立由上海市崇明区应急管理局（以下简称区应急局）牵头，上海市公安局崇明分局、上海市崇明区总工会、上海市崇明区农业农村委员会等单位组成的“5·15”事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请中共上海市崇明区纪律检查委员会（上海市崇明区监察委员会）监督，开展事故调查工作。现将调查主要情况报告如下：
一、基本情况
（一）涉事单位
1.上海明赢果蔬专业合作社（以下简称明赢合作社）；法定代表人：张洪柳；住所：上海市崇明区向化镇向化老街180号。
2.上海新弘生态农业有限公司（以下简称新弘公司）；法定代表人；魏铭材；住所：上海市崇明区陈家镇鸿田村灯塔990号2幢108室。
（二）合同签署
2023年12月20日，明赢合作社与新弘公司签订《崇明基地渔业生产合作经营协议》,双方约定对新弘公司所拥有的1235亩鱼塘（崇明区园区南路666号内）采用合作经营的方式共享收益，由明赢合作社负责鱼塘的安全管理工作。
二、事故经过
2024年5月15日7时左右，明赢合作社临聘人员贾XX和卢XX（贾XX妻子）在新弘公司螃蟹养殖基地处的切鱼机棚内，使用切鱼机将冻鱼切块制成螃蟹饲料。贾XX将冻鱼全部切块后未关停切鱼机，直接打开切鱼机盖板准备清洗其内部的滚齿刀具。贾XX左手抬起切鱼机盖板将盖板打开至半开状态，右手拿水管冲洗滚齿刀具，冲洗时其左手袖口不慎被运行的滚齿刀具勾住连带其左臂一同卷入机器内。7时09分左右，切鱼机棚北侧的杂工杨光伟发现后立即将切鱼机关停并拨打120报警，120到场后将贾XX送至上海市第十人民医院崇明分院救治后又转至上海长海医院救治，经诊断贾XX前躯干皮肤撕脱、开放性腹部损伤、左臂创伤性离断。
三、人员伤亡情况
（一）伤亡情况
本起事故造成1人重伤。伤者：贾XX；性别：男；籍贯：江苏省泗洪县；出生年月：1968年11月22日；住址：江苏省泗洪县临淮镇XX社区居民委员会X组X号；身份证号：3208301968XXXXXXXX。
四、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
作业人员不按操作规程作业，在未切断电源的情况下冒险打开盖板进行内部清洗，导致衣袖被滚齿刀具勾住后连带手臂卷入刀具内受伤。
2.间接原因
明赢合作社主要负责人姚鸣未落实安全生产主体责任，未完全履行安全生产主要负责人职责，未能督促检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，对管理人员履职不力情况失管失察。
（二）事故性质
经事故调查组调查认定，该事故系机械伤害一般生产安全责任事故。
五、责任认定及处理建议
（一）责任单位的认定及处理
1.明赢合作社未开展隐患排查工作，未能消除切鱼机存在的安全隐患；对临聘人员安全交待、教育培训流于形式。对事故发生负有责任，应当依法承担赔偿责任。
2.新弘公司安全生产统一协调、管理不力，对渔业养殖安全检查流于形式。对事故发生负有责任，应当依法承担赔偿责任。
（二）责任人员的认定及处理
1.贾XX，明赢合作社临聘人员。安全意识淡薄，穿着不安全装束，冒险打开运行中的切鱼机盖板清洗内部滚齿刀具，对事故发生负有责任。鉴于已在事故中受伤，建议不追究责任。
2.顾敏，明赢合作社现场管理人员。对切鱼机存在的安全隐患辨识不足，作业现场安全管理不力，对临聘人员安全交待、教育培训缺失。对事故发生负有责任。
建议明赢合作社对顾敏按照企业规定给予处理，处理结果报区应急局。
3.姚鸣，明赢合作社主要负责人。未落实安全生产主体责任，未完全履行安全生产主要负责人职责，未能督促检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，对管理人员履职不力情况失管失察。对事故发生负有责任。
建议区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项（附件1）的规定，对姚鸣处上一年年收入百分之四十的罚款。
六、事故教训
针对“5·15”事故暴露出的问题，相关单位思想上要高度重视，深刻吸取事故教训，加强风险防控，抓好源头治理和事故预防，坚决杜绝类似事故发生。
（一）剖析事故教训，深刻反思安全
相关企业要增强安全生产工作的紧迫感和责任感，充分认识
并深刻吸取事故带来的教训，有效落实全员安全生产责任制，完善、规范作业现场的设施、作业工器具管理；强化对现场作业人员安全防护技能、安全防护意识的教育培训，加强岗位危险因素的告知，进一步梳理和完善安全生产操作规程；落实现场安全监护，防范措施以及事故应急措施，严禁规章冒险等作业行为，夯实安全生产各项基础工作，切实履行安全生产主体责任。
（二）强化行业监管，提升安全水平
行业主管部门和属地政府要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则严格落实行业监管、属地监管职责，督促企业有效落实企业安全生产主体责任，严格履行相应的安全生产管理职责，加强安全生产管理。

附件：《中华人民共和国安全生产法》部分法律条款
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附件：《中华人民共和国安全生产法》部分法律条款

第九十五条第一项  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
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